Regionen
werden

von Menschen
gemacht

Keine Region ist langfristig zum Misserfolg verdammt, behaupten die
beiden Prognos-Forscher Christian Bollhoff und Tobias Koch.
Mit welchen Nachteilen ein Landstrich auch zu kampfen haben mag,

so thre These, wer will, kann sich entwickeln.

Ein Gesprach tiber Regionen und die Gestaltung von

Lebens- und Wirtschaftsraumen in Zeiten der Globalisierung.

Text: Kerstin Friemel
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Tobias Koch, Projektleiter der
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M [ Grundgesetz wird noch immer die
Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse
angemahnt, dabei klaffen Wunsch und
Wirklichkeit seit Jabren auseinander. Thre
aktuelle Studie belegt es eindriicklich: Es
gibt ein deutliches Siid-Nord-Gefalle und
einen Riss zwischen West und Ost.

Koch: Bemerkenswert ist aber, dass
gegentiber unserer Studie im Jahr 2004
zum Beispiel einige wirtschaftliche Zen-
tren in Ostdeutschland ihre Zukunfts-
chancen deutlich verbessern konnten.
Die Autholjagd lasst sich vor allem
punktuell beobachten, etwa in urbanen
Zentren wie Dresden, Potsdam und
Jena, aber auch in Regionen, die von
der Nahe zu den alten Bundeslandern
profitieren, beispielsweise entlang der
Autobahn Hannover—Berlin.

Haben Sie derartige Effekte auch in West-
deutschland gefunden?

Koch: Hier strahlen die Top-Standorte
tendenziell immer starker ins Umland
aus. Wir beobachten - begtinstigt durch
niedrige Preise — eine Suburbanisierung,
also raus aus den Stadten, rein in die
Umgebung. Das gilt fiir Haushalte, aber
auch fiir Unternehmen und den Handel.
Eine hohe Zukunftsfahigkeit finden wir
tiberall dort, wo das Umland gut mit den
Wachstumszentren verbunden ist. Zu
den Gewinnern zahlen deshalb generell
Regionen, die entlang zentraler Ver-
kehrsachsen liegen, wie etwa der Auto-
bahn Stuttgart—-Mannheim-Frankfurt oder
der A4 Eisenach-Jena-Dresden.

Und wer sind die Verlierer?

Koch: Dazu zdhlen in Westdeutschland
viele Landkreise, die in ihren alten Struk-
turen verharrten und es nicht geschafft
haben, traditionelle industrielle Starken
mit innovativen Querschnittstechnolo-
gien zu verkniipfen. Bei Produktionsver-
lagerungen ins Ausland stehen sie als
Verlierer da. Auch periphere landliche
Regionen, tiberwiegend in Ostdeutsch-
land, rangieren auf den unteren Plitzen.

Lassen sich schrumpfende Lebens- und
Wirtschaftsrdume in Zeiten der Globali-
sierung iiberhaupt noch aktiv gestalten?

Koch: Der Staat zumindest kann auf die
Wachstumschancen kiinftig nur noch
sehr bedingt Einfluss nehmen. In eini-
gen Bereichen setzt er ja noch einen
festen Rahmen, etwa bei der Besteue-
rung oder in der Sozialgesetzgebung.
Historisch betrachtet ist der Einfluss des
Staates aber kleiner geworden, und er
wird weiter schrumpfen.

Spielrdume gibt es hochstens dort, wo
Fordermittel zur Verfligung stehen, also
Bundes-, Landes- oder EU-Mittel. Das
ist tendenziell im Osten der Fall und
einer der Griinde fiir den dortigen punk-
tuellen Aufholprozess. So kann man
aber auf Dauer keine Wirtschaftsraume
entwickeln, flichendeckend schon gar
nicht.

Warum ist das so wichtig? Weil die
Macht des Nationalstaats sinkt?

Bollhoff: Nattirlich. Zwar gibt es auch
heute noch Branchen, wie das Ernah-
rungsgewerbe oder die Bauwirtschaft,
die weitgehend national aufgestellt sind.
Die meisten Industrien stehen inzwi-
schen jedoch tiber ihre fiihrenden Stand-
orte in Regionen im Wettbewerb.
Nehmen Sie die Stidpfalz, um die es in
Threm Magazin geht. Der dortige Land-
kreis Germersheim konkurriert aufgrund
der Dominanz des Nutzfahrzeugbaus
nicht etwa mit den Niederlanden oder
mit Schweden - er steht im Wettbewerb
mit Regionen, die in diesem Sektor ak-
tiv sind. Mit Eindhoven beispielsweise,
wo der US-Hersteller Paccar mit der
Marke DAF seine Lkw fertigt, oder mit
Goteborg, dem Standort der Volvo-
Truck-Produktion. Diesen sehr spezifi-
schen Herausforderungen kann man nur
regional begegnen, Bund und Linder
konnen bestenfalls flankierende Hilfe-
stellungen geben.

Wo kann der Staat heute noch helfen,
was kann er fiir seine Regionen tun?
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Bollhoff: Nun, er kann auf Landesebene
zum Beispiel gezielt Cluster fordern und
untereinander vernetzen, es geht darum,
Verbindungen zu schaffen, auch mit
staatlichen Einrichtungen, Forschungs-
instituten, Universitaten. Dartiber hinaus
sind die Regionen direkt gefragt: Sie
konnen einen Lebensraum schaffen, der
den Anforderungen von Unternehmen
und Bevolkerung entspricht — sei es
durch intelligente Ansiedlungsangebote,
schnelle Genehmigungsverfahren, die
Gestaltung von Griinflachen oder das
kulturelle Angebot.

Welche Rolle spielt die Wirtschaft dabei?

Koch: Im Idealfall eine aktive. Ein gutes
Beispiel ist das Engagement von Unter-
nehmern aus dem Emsland, die nicht
langer auf eine Autobahn warten woll-
ten. Dank ihrer finanziellen Hilfe konn-
te die A 31 vom Ruhrgebiet nach Emden
frither fertiggestellt werden. So ein En-
gagement finden wir tiberall dort, wo
es den Unternehmen gut geht und wo
sie eine gewisse Verantwortung fiir den
Standort empfinden - tendenziell sind
das die mittelstandischen Betriebe. Auch
dank ihrer Hilfe haben Regionen durch-
aus einen Gestaltungsspielraum, den die
Wirtschaftsforderung allerdings erst mal
wecken und initiieren muss.

In der Vergangenheit bedeutete Wirt-
schafisforderung in erster Linie: Verteilen
von Fordermitteln.

Bollhoff: Das Rollenbild ist tiberholt,
auch wenn das noch langst nicht jeder
verstanden hat. Zu verteilen gibt es oh-
nehin immer weniger — heute geht es
um Gestalten, und da kommt der Wirt-
schaftsforderung eine bedeutende Auf-
gabe zu.

Nehmen Sie wieder die Siidpfalz. Dort
haben Landrate und Blirgermeister ein
positives Bild von Unternehmen, das ist
nicht tiberall der Fall. Das pragnanteste
Investitionsthema fiir den Landkreis
Germersheim ist DaimlerChrysler. Aber
der Konzern ist nicht zufallig da. Sondern
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weil man es ihm so leicht wie moglich
gemacht hat, sich zu entwickeln. Ein
Grund dafiir ist, dass dort Genehmi-
gungsverfahren in allen Amtern parallel
abgewickelt werden. Das erleichtert An-
siedlungsentscheidungen enorm. Der
Faktor Zeit ist sehr wichtig.

Birgt die Fokussierung auf einen grofSen
Arbeitgeber nicht auch Gefahren?

Koch: Wenn es bei dem einen bleibt,
schon. SchlieSlich stehen heute auch die
Werke eines Konzerns international in
Konkurrenz zueinander. Da kann leicht
die Entscheidung gegen einen Standort
fallen, die mit der Region nur am Ran-
de zu tun hat. In der Stidpfalz lasst sich
allerdings beobachten, dass Wirtschafts-
forderung und DaimlerChrysler bei der
Starkung des Standortes gut zusammen
arbeiten. Neben der Produktion hat die
Region mit dem globalen Ersatzteillager
von DaimlerChrysler inzwischen auch
eine Starke im Handelsbereich und in
der Logistik.

Bollhoff: Und diese Starke hat die Stadt
erst jungst durch eine neue Lkw-Test-
strecke ausgebaut. Teststrecken sind
bei der Bevolkerung in der Regel nicht
wahnsinnig beliebt. Die Politiker vor
Ort haben sie dennoch unterstiitzt. Nun
steht sie, und sie ist ein Signal. Sie macht
den Standort noch wichtiger, weil mit
ihr auch Forschung und Entwicklung in
die Region kommen werden.

Aber Spezialisierung fiihrt auch zu einer
Monostrukiur. Was das bedeutet, lief sich
in der Vergangenheit an einer Reibe von
Landstrichen beobachten: Die Region
wird durch das konjunkturelle Auf und
Ab einer Branche im Zweifel gebeutelt.

Koch: Lokale Wirtschaftspolitik darf
nicht statisch sein. Man kann durchaus
eine Branche fordern — ohne die ande-
ren aus den Augen zu verlieren. Auch
das ldsst sich in der Siidpfalz studieren.
Nattirlich dominiert dort der Fahrzeug-
bau, er stellt mehr als 11000 Arbeits-

Zukunfisatlas 2007:

Der Zukunftsatlas ist Anfang dieses Jahres
zum zweiten Mal nach 2004

erschienen. Die Untersuchung der Prognos
AG analysiert die demografischen

und 6konomischen Bedingungen und
Perspektiven aller 439 deutschen Kreise
und kreisfreien Stadte.

Insgesamt 29 Indikatoren, gewichtet nach
WStarke und ,,Dynamik®, sind in die
Studie eingeflossen — sie reichen von der
Kaufkraft iiber die Arbeitsplatzdichte oder
die Investitionsquote der Industrie bis hin

zur Entwicklung der Sozialbilfequote.

Die beiden Siidpfalz-Landkreise
Germersheim und Siidliche WeinstrafSe
wurden von den Forschern als

Regionen mit Zukunftschancen bewertet,
die kreisfreie Stadt Landau fallt

unter die Rubrik ,,Region mit sebr hohen

Zukunftschancen®.
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platze. Im Landkreis Germersheim arbei-
ten 14 Prozent aller Beschaftigten in
dieser Branche, bundesweit sind es nur
etwa drei Prozent. Die Region scheint
es aber dennoch zu schaffen, mehrere
Standbeine in verschiedenen Branchen
mit unterschiedlichen Wachstumspfaden
aufzubauen. Das ist die beste Vorberei-
tung auf einen Strukturwandel, falls die
dominierende Industrie wegfallt.

Die Siidliche Weinstrafle hat sich in
Verbindung mit Tourismus eine Kompe-
tenz als Gesundheitsstandort aufgebaut.
Uber den Weinbau hat die Ernihrungs-
wirtschaft eine gewisse Bedeutung und
Grofse. Eher mittelstandische Unterneh-
men lassen sich im Bereich Mobel- und
Holzverarbeitung oder in der Papierver-
arbeitung finden. Und Landau ist einer
der griindungsstarksten Standorte in
Deutschland, vor allem im Dienstleis-
tungssektor: I'T, Logistik, unterstlitzende
Leistungen fir die groffen Unterneh-
men. Das sind - bezogen auf Deutsch-
land - wichtige Wachstumsbereiche, an
denen der landliche Raum haufig kaum
partizipiert. Was der Stidpfalz fehlt, kann
sie zudem durch die Nahe zu den Me-
tropolen kompensieren. Thre Lage macht
sie auch als Wohnort attraktiv.

Wahrend die Siidpfalz in Ihrer Studie als
Boom-Region eingestuft wird, diimpelt
die Westpfalz vor sich hin. Entscheiden
am Ende ein paar Kilometer iiber die
Zukunftsfahigkeit einer Region?

Koch: Es macht nicht der Kilometer,
aber mit der Entfernung zu wichtigen
Verkehrsachsen nimmt auch das Risiko
fur eine Region zu. Die Stdpfalz ist an
Mannheim, Ludwigshafen, Heidelberg
und Karlsruhe angebunden, StrafSburg
ist nicht weit, der TGV schafft eine
schnelle Verbindung nach Paris. Wir
bewegen uns also in einem deutschen
und europdischen Verkehrskorridor.

Die suidliche Westpfalz hat dagegen Loth-
ringen und das Saarland in der Nachbar-
schaft, die auch ihre Schwierigkeiten
haben. Die topografische Lage kommt
hinzu, der nahe Pfilzerwald hilft nicht:

Eine schone Landschaft lockt die Leute
zwar am Wochenende. Eine Region, die
wachsen will, braucht jedoch mehr. An
zusatzlichen Reizen mangelt es aber, seit
die traditionell ansassige Schuhindustrie
weggebrochen ist. Die Westpfalz ist —
abgesehen von Kaiserslautern - ein klas-
sischer landlicher Raum, mit einer beacht-
lichen Entfernung zu den Metropolen.

Gemeinhin gelten der Anteil an Hoch-
qualifizierten, die Ansiedelung interna-
tionaler Unternebhmen und eine hohe
technologische Leistungsfihigkeit als Er-
folgsfaktoren. Hat der lindliche Raum da
auf Dauer tiberbaupt noch Chancen?

Koch: Eindeutig. Der landliche Raum
ist tendenziell zwar industrienaher, doch
auch die Industrie hat heute langfristig
gute Perspektiven, wenn sie exportorien-
tiert und innovativ ist. Entscheidend ist
die richtige Mischung aus grofSen und
kleinen Unternehmen, die eine gewisse
Bindung zur Region haben. Das schiitzt
ein Stiick weit vor Verlagerungsent-
scheidungen.

Aber es stimmt: Neben einer soliden
Wirtschaftsstruktur und guten Wohn-
bedingungen helfen vor allem akade-
mische Ausbildungsstatten. Landliche
Regionen, in denen man lediglich gut
leben und arbeiten kann, konnten kiinf-
tig Schwierigkeiten bekommen, geeig-
nete Facharbeitskrifte zu finden. Fiir den
jungen Ingenieur, der wahlen kann, ist
ein Arbeitsplatz erst dann interessant,
wenn er auch ein attraktives Umfeld bie-
tet. Und das bedeutet fiir junge Leute
eben auch: studentisches Flair.

Das klingt nach Richard Florida, dem
US-Politologen, der weltweit als Vorden-
ker einer neuen Zeit gefeiert wird. Laut
Florida entscheiden kiinftig die mobilen
kreativen Kopfe einer Gesellschaft iiber
Wohl und Wehe von Regionen. Aller-
dings dient Florida dem einen Lager als
Argumentationshilfe fiir Regionalisie-
rung, die anderen zitieren ibhn, um Neo-
Citys, ganz neue Stidte, zu beschwaoren.
Zu welcher Gruppe zablen Sie?

Bollhoff: Zu keiner, denn die Florida-
Prinzipien spielen sowohl fiir Stadte als
auch fiir lindliche Regionen eine Rolle.
Fir beide ist die Demografie im Sinne
einer gesunden Altersstruktur entschei-
dend: Eine florierende Wirtschaft sorgt
fiir Wohlstand - aber sie ist nichts ohne
Konsumenten und ohne Nachwuchs;
motivierte, gut qualifizierte Arbeitskraf-
te und Unternehmer. Und da gilt sicher:
Die kreativen, gut ausgebildeten Leute
ziehen andere junge Menschen an und
befeuern so auch traditionelle Branchen
mit qualifizierten Talenten.

Grof$stadte bieten natlirlich kulturell
mehr als landliche Raume. Aber sie kon-
kurrieren weniger mit der Region als
mit anderen Metropolen. Das gilt auch
fuir kleine Stadte: Landau, um wieder
ein Beispiel aus der Stidpfalz zu nehmen,
muss sich ja nicht mit Miinchen, Berlin
oder Hamburg vergleichen. Wichtig ist
vielmehr, dass man im Wettbewerb mit
Stadten gleicher Groffenordnung oder
im vorliegenden Fall gegentiber der West-
pfalz punkten kann. Landau als Univer-
sitatsstandort, mit rund 5000 Studenten
bei etwa 40000 Einwohnern, hat da
gewaltige Vorteile und ist wichtiger
Impulsgeber fiir die gesamte Region.

Was bedeutet das fiir Wirtschaftsriaume
ohne Talentschmieden?

Bollhoff: Es kann nicht jeder alles haben,
die Chance erwichst ja gerade aus dem
Unterschied. Es geht vielmehr darum,
dass jede Region sich auf ihre relativen
Starken besinnt, die meist auch einen
historischen Bezug haben. Die entschei-
dende Frage lautet: Sind Regionen in der
Lage, diese Starken fiir sich zu definie-
ren und darauf aufbauend zukunfts-
fahige Konzepte zu entwickeln? Wo das
gelingt, muss sich keiner sorgen.

Ein gutes Beispiel ist Vechta. Der Land-
kreis liegt fur viele im Nirgendwo, die
nachstgrofsere Stadt, Osnabriick, ist
recht weit entfernt. Vechta bietet sich
nicht als Wohnort fiir Leute an, die in
Bremen oder Osnabriick arbeiten — und
steht trotzdem gut da. Denn dort hat
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