HE Rheinlandpfalz

MINISTERIUM FUR FAMILIE,
FRAUEN, JUGEND, INTEGRATION
UND VERBRAUCHERSCHUTZ

MEHR ALS
NUR EIN PASS

Staatsbiirgerschaft, Integration und Identitat

Einblrgerungsverhalten

und Einburgerungsverfahren
inRheinland-Pfalz

MEHR ALS NUR EIN PASS - Einbiirgerungsverhalten und Einbiirgerungsverfahren in Rheinland-Pfalz

www.einbuergerung.rlp.de




Impressum

Herausgeber:

Ministerium fiir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz
Kaiser-Friedrich-Straf3e 5a

55116 Mainz

www.mffjiv.rlp.de

Erstellt durch:

Institut fir Sozialpadagogische Forschung Mainz e.V. (ism e.V.)
Augustinerstraf3e 64-66

55116 Mainz

www.ism-mainz.de

Verfasser und Verfasserin:
Torben Anschau, Claudia Vortmann
Unter Mitarbeit von:

Viola Heipertz-Saoudi, Otto Wolter

Gestaltung:
Eva Anschau Mediengestaltung
Torben Anschau, ism e.V.

Druck:

johnen-druck GmbH & Co. KG
Bornwiese 5

54470 Bernkastel-Kues

Titelgrafik:
AdobeStock, iStock, photocase

Mainz, April 2020

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung Rheinland-Pfalz her-
ausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch Wahlbewerbern oder Wahlhelfern im Zeitraum von sechs
Monaten vor einer Wahl zum Zweck der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt flir Kommunal-,
Landtags-, Bundestags- und Europawahlen. Missbrauchlich ist wéhrend dieser Zeit insbesondere die
Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an Informationsstanden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdru-
cken und Aufkleben parteipolitischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die Wei-
tergabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung. Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden
Wahl darf die Druckschrift nicht in einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme der Landesregie-
rung zugunsten einzelner politischer Gruppen verstanden werden kdnnte. Den Parteien ist es gestattet,
die Druckschrift zur Unterrichtung ihrer eigenen Mitglieder zu verwenden.



VORWORT

Politische Partizipation ist eine wesentliche Vor-
aussetzung fir ein funktionierendes Gemein-
wesen in einer Demokratie. Selbstbestimmt die
eigene Umwelt zu gestalten und an ihr teilzu-
haben, sollte allen Menschen in Rheinland-Pfalz
offenstehen. Die rheinland-pfalzische Integra-
tionspolitik mochte daher moglichst allen Rhein-
land-Pfalzerinnen und Rheinland-Pfélzern eine
gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben ermdglichen.

Das Erlangen staatsbiirgerschaftlicher Rechte

ist fir Menschen ohne deutsche Staatsbirger-
schaft ein wichtiger Schritt hin zu einer vollum-
fanglichen, gleichberechtigten Teilhabe. Gerade
das Wahlrecht ist aus staatlicher Sicht sehr wich-
tig. Denn je mehr Einwohnerinnen und Einwohner
sich an Wahlen beteiligen, desto starker ist unsere
Demokratie. Die Einbiirgerung zu férdern ist somit
zu Recht ein zentrales Element rheinland-pfélzi-
scher Integrationspolitik. Das findet nicht zuletzt
seinen Ausdruck in der seit mehr als zehn Jahren
erfolgreich laufenden Kampagne ,Ja zur Einbiirge-
rung", die in Kooperation mit Organisationen der
Integrationsarbeit durchgefiihrt, von den Kom-
munalen Spitzenverbanden unterstiitzt und durch
eigene Maf3nahmen der Kommunen erganzt wird.

Die Einburgerungen in Rheinland-Pfalz erfolgen
auf kommunaler Ebene in den 36 Landkreisen und
kreisfreien Stadten. Welche Faktoren die Entschei-
dung fiir oder gegen einen Einbiirgerungsantrag
beeinflussen, wie die Einblirgerungskampagne
wahrgenommen wird, wie Menschen den Einbiir-
gerungsprozess erleben oder was eine Einblrge-
rung fiir die Einzelne oder den Einzelnen bedeutet,
wurde in Rheinland-Pfalz bisher nicht untersucht.
Zwar gibt es einen regelmafigen Austausch zwi-
schen Landes- und kommunaler Ebene, aber es
gab bislang noch keine reprasentative Erhebung.
Die vorliegende Studie beleuchtet somit
unterschiedliche Facetten von Einbiirge-

rung in Rheinland-Pfalz. Dies sowohl aus der
Sicht von Eingebirgerten, von Personen im

Einbirgerungsverfahren als auch aus der Sicht
der Mitarbeitenden der Einblrgerungsbehorden.
Die Studie beriicksichtigt auch die Sicht derjeni-
gen, die entschieden haben, sich nicht einbiirgern
zu lassen. In der Summe bestatigt die Studie, dass
Rheinland-Pfalz sich bei der Férderung der Einbir-
gerung auf einem guten Weg befindet. Das Bera-
tungsangebot der Behorden wird sehr geschatzt
und die Einblrgerung als ein besonderes Ereignis
erlebt.

Die befragten Menschen haben engagiert teilge-
nommen, und nicht zuletzt haben die Einblirge-
rungsbehdrden und die Kooperationspartnerin-
nen und Kooperationspartner der Kampagne die
Erhebung tatkraftig unterstitzt. Ich bedanke mich
daher an dieser Stelle sehr herzlich bei allen Betei-
ligten fir ihre Bereitschaft und ihr Engagement.

Neben vielen Informationen rund um das Einbiir-
gerungsgeschehen in Rheinland-Pfalz finden Sie in
der vorliegenden Studie Empfehlungen und Anre-
gungen sowie potenzielle Handlungsansatze auf
verschiedenen Ebenen. Diese bilden eine gute
Grundlage, um das integrationspolitisch so wich-
tige Ziel der Einblrgerungsférderung weiter zu
verfolgen, und nicht zuletzt auch, um die Einbdr-
gerungskampagne des Landes Rheinland-Pfalz
weiterzuentwickeln.

Anne Spiegel
Ministerin fir Familie, Frauen, Jugend,
Integration und Verbraucherschutz



ZUSAMMENFASSUNG

Im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz Rhein-
land-Pfalz fihrte das Institut fur Sozialpadagogische Forschung Mainz e.V. (ism e.V.) zwischen April
2019 und Mérz 2020 im Rahmen einer Studie verschiedene Untersuchungen zum Einbirgerungsver-
halten, den Einbirgerungsverfahren und zur Einbiirgerungskampagne in Rheinland-Pfalz durch. Diese
zielten zum einen darauf ab, Erkenntnisse tiber Motivationen, Ansichten, Bedingungen und Erfah-
rungen zu gewinnen. Dies gleichermaf3en von bereits Eingebiirgerten, von im Einblrgerungsverfah-
ren befindlichen Personen sowie von Menschen, die von ihrem Anspruch auf Einbiirgerung keinen
Gebrauch machen wollen. Zum anderen ging es darum, erweiterte Informationen tiber Organisation
und Ablauf der Einburgerungsverfahren in den zustandigen Einbirgerungsbehdrden der 36 Landkreise

und kreisfreien Stadte zusammenzutragen.

In Verbindung mit Erhebungen zum Nutzungs-
verhalten und den Einschdtzungen der Betroffe-
nen zu Reichweite und Erfolg der Einbirgerungs-
kampagne sollte ein umfassendes Bild tiber die
Situation des Einblrgerungsgeschehens in Rhein-
land-Pfalz gewonnen und die damit verbunde-
nen Verbesserungspotenziale in Kommunikation
mit einer Vielzahl an Beteiligten herausgearbei-
tet werden.

Dazu wurden im Rahmen von zwei grof3 ange-
legten quantitativen Befragungen die Beschaftig-
ten der Einblrgerungsbehdrden in den Kommu-
nalverwaltungen befragt sowie 647 seit Anfang
2018 Eingeblirgerte und im Einbirgerungspro-
zess befindliche Personen Uber schriftliche oder
online-gestitzte Befragungen erreicht.

Durch Interviews mit Eingebirgerten und Nicht-
Eingeblrgerten und Workshops beziehungsweise
Gruppengesprache mit Vertreterinnen und Ver-
tretern von kommunalen Akteuren im Bereich
Migration und Integration — darunter Beirate fir
Migration und Integration, Integrationsbeauf-
tragte sowie Vertreterinnen und Vertreter von
Sprachkurstragern, Beratungsstellen und Migran-
tenorganisationen — wurden erganzende Aspekte
zur qualitativen Einschatzung der quantitativen
Ergebnisse gewonnen.

Recherche und Aufbereitung der soziostruktu-
rellen Daten zum Einblrgerungsgeschehen und
zur Ausschopfung des Einblirgerungspotentials
in Rheinland-Pfalz stellen einen dritten Schwer-
punkt der Untersuchung dar.

Einbiirgerung in Rheinland-Pfalz aus statistischer Perspektive

Zahlen und Daten zur Einbirgerung auf Landesebene

m Rheinland-Pfalz weist 2018 mit 5.657 Einbiir-
gerungen eine Einbirgerungsquote von 1,31
Prozent auf und liegt damit im Vergleich der
Bundeslander auf Rang drei; im Vergleich der
Flachenldander auf Rang eins.

m Die Anzahl an Einbirgerungen blieben in Rhein-

land-Pfalz wahrend der letzten fiinf Jahre sta-
bil; bundesweit sind sie in den letzten drei Jah-
ren gestiegen, nachdem sie zuvor deutlich
zurlickgegangen waren.

m Jahrlich erwerben in Rheinland-Pfalz etwa
drei Prozent der Personen, die einen dauerhaf-
ten Aufenthaltsstatus haben und seit mindes-
tens acht Jahren hier leben, mit der deutschen
Staatsbirgerschaft die vollen politischen und
gesellschaftlichen Partizipationschancen.

m Die meisten Einblrgerungen erfolgen nach
Erreichen der Regelaufenthaltsdauer von acht
Jahren. Jedoch gibt es eine breite Spreizung
uber geringere Aufenthaltszeiten sowie langere



Aufenthaltsdauern von bis zu mehreren Jahr-
zehnten.

Das Altersspektrum der Eingebirgerten weist
eine grof3e Bandbreite vom Sduglings- bis ins
hohe Alter auf. Eine besonders hohe Einbiir-
gerungsaktivitat weisen die Altersgruppen der
18- bis 25-Jahrigen sowie der 30- bis 40-)ahri-
gen auf.

In Bezug auf die einzelnen Nationalitatengrup-
pen sind unterschiedliche Einblrgerungsquo-
ten festzustellen. Dabei fiihrten im Jahr 2018
Staatsangehorige des Vereinigten Konigreichs
Gro[3britannien und Nordirland mit 5,9 Prozent
die Liste an, gefolgt von Menschen aus dem
Irak und Kamerun. Die hohe Einbirgerungs-
quote von Britinnen und Briten ist ein auf den
EU-Austritt des Vereinigten Konigreichs (Brexit)
zurlickfiihrender Sondereffekt. Die ndchsthdch-
ste Einblirgerungsquote unter Personen mit EU-
Staatsangehdrigkeit weisen Griechinnen und
Griechen auf (1,2 Prozent, Rang 19).

Bei der Mehrheit der Herkunftsstaatsangehd-
rigkeiten mit hohen Einbirgerungsquoten wird
die Einbirgerung unter Hinnahme der Mehr-
staatigkeit vorgenommen.

Einblrgerungsgeschehen auf kommunaler Ebene

Die rein quantitative Anzahl an Einbirgerun-
gen in den 36 fur Einbirgerung zustandigen
Landkreisen und kreisfreien Stadten erscheint
zunachst als sehr unterschiedlich. Wahrend in

Einblirgerung aus Sicht der Befragten

Einblrgerungsmotivation und Entscheidungsfindung

In der vorliegenden Befragung haben sich iden-
tifikatorische Beweggriinde mit Deutsch-
land als ,neuem Heimatland"“ insgesamt als

1

einigen dieser Kommunen in den letzten Jah-
ren zwischen 300 und 1000 Einbiirgerungen zu
verzeichnen waren, lagen diese Zahlen in ande-
ren kontinuierlich bei unter 50 Féllen pro Jahr.

Zum aussagekraftigen Vergleich des Einbiirge-
rungsgeschehens zwischen den Kommunen las-
sen sich Bezlige zur Zahl der fir Einblrgerung
in Frage kommenden Ausldnderinnen und Aus-
lander in Form verschiedener Quoten herstel-
len.

Hierbei stellt ein eigens fiir das Land Rhein-
land-Pfalz berechneter Indikator, die soge-
nannte EP-Quote’, eine Grof3e dar, die als
aussagekraftiger einzuschatzen ist als die abso-
luten Einblrgerungszahlen oder das fiir den
Vergleich zwischen den Bundesldndern her-
kémmlich verwendete , ausgeschopfte Einbiir-
gerungspotenzial (aEP)", wie es vom Statisti-
schen Bundesamt herausgegeben wird.

Fir den Verlauf der EP-Quoten der Kommunen
lassen sich in Jahresvergleichen bis auf wenige
Ausnahmen kaum gleichmaf3ige Verlaufe fest-
stellen.

Werden durchschnittliche Quoten betrach-
tet, verringern sich die Abstande zwischen den
Kommunen, und die Rangfolgen verdndern
sich deutlich in einem Spektrum zwischen 2,0
und 5,5 Prozent. So weisen in Bezug zur Bevol-
kerungsgrof3e kleinere Landkreise mitunter
hohere durchschnittliche Quoten auf als grof3e
Kreise.

wichtiger fur die Einblirgerungsentschei-
dung erwiesen als reine Nutzenerwagun-
gen etwa in Hinblick auf gré[3ere Reisefreiheit

Die EP-Quote gibt die Ausschépfungsquote des Einbiirgerungspotenzials an, indem die Gesamtzahl der Eingebiirgerten in Beziehung zur
Anzahl der Personen gesetzt wird, die zwei wichtige Voraussetzungen fir eine Einbiirgerung erfiillen, namlich den Besitz eines dauerhaf-
ten Aufenthaltstitels sowie eine Aufenthaltsdauer in Deutschland von mindestens acht Jahren. Hingegen bildet die herkommliche Ein-
birgerungsquote lediglich die Zahl der Einbirgerungen pro 100 auslandische Einwohnerinnen und Einwohnern ab.



oder burokratische Erleichterungen. Insgesamt
scheint die Annahme der deutschen Staatsan-
gehorigkeit fur viele eine Herzensangelegen-
heit zu sein, mit der sie ihrer Verbundenheit zur
Heimat Deutschland Ausdruck verleihen.

Einen grof3en Einfluss auf die Auspragung der
Einblirgerungsmotivation hat die Herkunfts-
Staatsangehdrigkeit, mit der zusammenhangt,
in welchem Ma(3e die Menschen von der Ein-
birgerung profitieren oder auch Nachteile in
Kauf nehmen miissen. Insbesondere fiir Dritt-
staatsangehdrige, die ihre bisherige Staats-
angehorigkeit mit der Einblrgerung aufgeben
mussen, stellt die Entscheidung zur Einbiirge-
rung einen schwierigen Prozess dar. Dement-
sprechend wird von allen Befragten die Auf-
gabe der bisherigen Staatsangehorigkeit als das
wichtigste Argument gegen eine Einblrgerung
angesehen.

Fir die Gruppe der Drittstaatsangehorigen,
die ihre bisherige Staatsangehdrigkeit abgege-
ben haben, spielte der Wunsch nach grof3erer
Anerkennung und Akzeptanz durch die Mehr-
heitsgesellschaft eine deutlich wichtigere Rolle
als fiir andere.

Der erste Anlass zur Beschaftigung mit dem
Thema Einburgerung ist fur drei Viertel der
Befragten ein innerer Wunsch, haufig kombi-
niert mit einem Anstof3 von auf3en. Hier spielt
das soziale Umfeld (Freundeskreis und Familie)
die grof3te Rolle. Es kann jedoch auch nachge-
wiesen werden, dass die personliche Ansprache
in mindlicher oder schriftlicher Form durch
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der zustandi-
gen Behdrden oder der Verwaltungsspitzen der
Kommunen einen wichtigen auslosenden Fak-
tor darstellen.

Informationsverhalten

m Die Einbirgerungsbehdrde der Kommune stellt
die absolut bevorzugte Anlaufstelle dar, sowohl
fir den Bezug von Informationsmaterialien,

als auch in Form der persénlichen Beratung.
Hierzu passt die Einschatzung der befragten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Einbir-
gerungsbehdrden, die mit grof3er Mehrheit die
von ihr geleisteten personlichen Beratungsleis-
tungen fir die wichtigste Art der Informations-
vermittlung und Unterstiitzung der Betroffe-
nen halten.

Die Informationsmaterialien der Kampagne ,Ja
zur Einblrgerung" — das heif3t, die Broschiire
,Fragen und Antworten zur Einblrgerung"
sowie die Webseite www.einbuergerung.rlp.de
- werden sowohl von den Einbiirgerungsbe-
horden als auch von Einbirgerungsinteres-
sierten positiv angenommen, relativ haufig
genutzt und inhaltlich als aussagekraftig einge-
schatzt. Nichtsdestotrotz ist fast die Halfte der
Beschaftigten in den Einbirgerungsbehdrden
der Auffassung, dass eine (noch) breitere Streu-
ung der Materialien zu einer besseren Aus-
schopfung des Einblirgerungspotenzials beitra-
gen kénnte.

Die grof3e Mehrheit der Befragten mit Migra-
tionshintergrund bezeichnet ihren Informa-
tionsstand als gut bis sehr gut. Hierbei lassen
sich jedoch spezifische Informationsdefizite in
Hinblick auf verschiedene Herkunftsnationa-
litdten und Verfahrensverlaufe feststellen, die
fur eine noch zielgruppengerechtere Aufberei-
tung der Informationsmaterialien genutzt wer-
den kdnnen.

Bewertung der Einblrgerungsverfahren

m Die Mehrheit der befragten Eingebiirgerten und

im Einburgerungsprozess befindlichen Perso-
nen stellt der Arbeit der Einbiirgerungsbehorde
ein gutes Zeugnis aus. Sie flihlen sich in der
Regel willkommen, gut informiert und person-
lich unterstitzt.

m Am haufigsten kritisiert werden von jeweils fast

der Halfte der Befragten die Lange des Verfah-
rens, die Hohe der der verschiedenen Kosten



(z.B. fur Verwaltungsgebuhren, fiir ein Entlas-
sungsverfahren oder fiir Dokumente) sowie die
als aufwandig empfundene Beschaffung der
Dokumente.Sowohl die in Deutschland gebo-
renen Eingebirgerten als auch die Drittstaats-
angehorigen, die ihre bisherige Staatsangeho-
rigkeit mit der Einburgerung in Deutschland
verloren haben, bewerten das Einblirgerungs-
verfahren in nahezu allen Punkten weniger
positiv als die anderen Gruppen.

m Die Art und Weise, wie die Mitarbeitenden der
Einbiirgerungsbehodrden den an Einbirgerung
interessierten Menschen entgegentreten — und
als Stellvertreterinnen und Stellvertreter der
Bundesrepublik Deutschland wahrgenommen
werden —, kann sich unmittelbar auf das Gefuhl
der Anerkennung und Wertschatzung, damit
auf die Identifikation mit Deutschland auswir-
ken —in positivem wie negativem Sinne — und
auch noch nach erfolgter Einbiirgerung.

m Befiirchtungen, die etwa ein Viertel der Befrag-
ten mit Migrationshintergrund zu Beginn des
Verfahrens beziiglich zu erwartender Schwie-
rigkeiten auf3erten, haben sich insgesamt nur
bei etwa jeder zwanzigsten befragten Person?
bewahrheitet. Allerdings gaben Drittstaatsan-
gehorige, die ihre bisherige Staatsangehorigkeit
mit der Einblirgerung abgeben mussten, deut-
lich haufiger an, dass Schwierigkeiten bei ein-
zelnen Verfahrensschritten aufgetreten seien.

m Auch wenn sich die Betroffenen riickblickend
uberwiegend positiv zu ihren Erfahrungen im
Einblrgerungsprozess duf3erten, gibt es insge-
samt doch eine Reihe von Erleichterungser-
wartungen und Optimierungsvorstellungen,
die Uberwiegend auf die Reduzierung von als
unverhaltnismaf3ig oder diskriminierend erleb-
ten Verfahrensanforderungen und -belastun-
gen oder auf relativ einfach erscheinende prak-
tische Verbesserungen zielen.

Aktivitaten der Kommunen zur

der Einbirgerung

Forderung

m Die Verwaltung hat verschiedene Moglich-
keiten, Ausléanderinnen und Auslander fiir das
Thema Einbirgerung zu interessieren. Alle
Behorden verteilen Informationsmaterialien,
geben Hinweise auf ihren Webseiten und bieten
personliche Beratungsgesprache an.

m Darauf aufbauend zeigt sich ein im Lande sehr
unterschiedlich verteiltes Spektrum an zusatz-
lichem Engagement und weiteren Aktivitaten
zur Forderung der Einblirgerung, deren Umfang
und Qualitat wesentlich von den vor Ort vor-
handenen personellen Ressourcen und organi-
satorischen Rahmenbedingungen abzuhangen
scheint.

m In zwei Dritteln der Kommunen informiert die
Auslanderbehdérde Personen, die potenziell
einen Anspruch auf Einblirgerung haben, pro-
aktiv ber diese Moglichkeit. Einige Kommunen
haben eigene Informationsflyer erstellt. In etwa
fiinf Fallen sind besondere kommunale Ein-
birgerungskampagnen organisiert worden, in
sechs Behorden werden potenzielle Einbiirge-
rungskandidatinnen und Einblrgerungskandi-
daten personlich angeschrieben. Eher aufwan-
dige offentlichkeitswirksame Maf3nahmen wie
Vortrage oder Infostande auf Veranstaltungen
werden nur von einer Minderheit der Einbirge-
rungsbehdrden durchgefiihrt.

m Die Anstrengungen zur Férderung der Einbiir-
gerungsbereitschaft und zur effektiven Abwick-
lung der Einblrgerungsverfahren in der eigenen
Kommune ebenso wie die aktuellen (bundes-)
rechtlichen Bestimmungen und die Vorgaben
der Landesregierung zur Einblirgerung werden
von einer Mehrheit der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Einbiirgerungsbehérden insge-
samt als ausreichend bewertet.

2 Eine Ausnahme stellt die Sorge dar, die notwendigen Papiere aus dem Ausland nicht zu bekommen; hier traten bei etwa jeder zehnten

befragten Person tatséchlich Schwierigkeiten auf.



m Gleichzeitig scheinen wichtige Rahmenbedin-
gungen fur die Férderung der Einbiirgerung
nur bei einer Minderheit der Kommunen gege-
ben: Da von mehr als der Halfte der befragten
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter die
personellen Ressourcen als nicht ausreichend
betrachtet werden, erscheint es folgerichtig,
dass eine entsprechende Erhéhung von zwei
Dritteln der Befragten als wichtigste Voraus-
setzung fiir eine Steigerung der Aktivitdten zur
Forderung der Einbiurgerung angesehen wird.
Als zweitwichtigste Bedingung betrachten sie
das Engagement der Verwaltungsspitze, wel-
ches von Gber der Halfte aktuell als zu gering
eingeschatzt wird.

m Unter den Beschdftigten der Einbirgerungs-
behorden ist ein breites Meinungsspektrum zu
beobachten, das von einer liberalen bis hin zu
restriktiven Einstellungen gegeniiber etwaigen
weiteren Erleichterungen fir die Einblrgerung
reicht.

Vernetzung und Kooperationen

m Die haufigsten und intensivsten Koope-
rationsbeziehungen unterhalten die

Einblrgerungsbehdrden naturgemaf(s zur Aus-
ldnderbehdrde. Zu anderen Verwaltungseinhei-
ten wie der oder dem Integrationsbeauftragten
und dem Beirat fiir Migration und Integra-

tion bestehen bei eher wenigen Behdrden gute
Kontakte, wobei die Kooperationsintensitat

als unterschiedlich ausgepragt bewertet wird.
Mit externen Organisationen sind weit weni-
ger Einbiirgerungsbehdrden vernetzt, am ehes-
ten noch mit Sprachkurstragern und Priifstel-
len flir den Einblrgerungstest. Die Vernetzung
dient hier vor allem der Verbreitung von Infor-
mationsmaterialien.

34 Prozent der befragten Sachbearbeiterinnen
und Sachbearbeiter sind der Meinung, dass die
Kooperation mit Multiplikatorinnen und Mul-
tiplikatoren ausgebaut werden sollte, um die
Ausschopfung des Einblirgerungspotenzials zu
steigern. Allerdings scheint dies unter den aktu-
ellen Bedingungen insofern keine leicht zu rea-
lisierende Option zu sein, als mangelnde zeit-
liche und personelle Ressourcen bei allen
Beteiligten als Haupthindernis fiir eine Auswei-
tung und Intensivierung der Vernetzungsaktivi-
taten betrachtet werden.

Kommunale Strukturdaten, Verwaltungshandeln und Ausschopfung des

Einbiirgerungspotenzials

m Strukturelle Faktoren beeinflussen die Aus-
schépfung des Einbirgerungspotenzials erheb-
lich.2 So gibt es signifikante Zusammenhange
zwischen der Einblrgerungsquote und der sehr
unterschiedlichen Zusammensetzung der aus-
landischen Bevélkerung in den Kommunen hin-
sichtlich ihrer Staatsangehdrigkeit. Kommu-
nen mit hoheren Anteilen Angehdriger aus
EU-Staaten* weisen niedrigere EP-Quoten auf,
wahrend hdhere Anteile von Staatsangeho-
rigen auf8erhalb der EU, fiir die eine doppelte

Staatsangehdrigkeit méglich ist, deutlich mit
hoheren EP-Quoten korrelieren.

Neben den Strukturdaten der Kommunen und
ihrer Bevolkerungen wurden auch die Befra-
gungsergebnisse zu den Einblrgerungsakti-
vitdten der Kommunalverwaltungen mit den
Quoten zur Ausschopfung des Einblrgerungs-
potenzials in Beziehung gesetzt und auf Korre-
lationseffekte hin tberpriift. Aus den korrela-
tionsstatistischen Befunden lasst sich keine

3 Hierzu wurden 80 verschiedene kommunale Kennzahlen bzw. Strukturdaten aus Rheinland-Pfalz, die sich je nach Indikator sowohl auf
die Gesamtbevoélkerung,wie auf die auslandische Bevolkerung beziehen, mit den durchschnittlichen EP-Quoten der 36 Kommunen ver-
glichen und auf statistisch signifikante Zusammenhange tiberpriift, darunter Staatsangehorigkeit, Arbeitslosenquote, verfiigbares Ein-

kommen, Anteil marginal Beschaftigter etc.

4 Soweit in dieser Studie , Angehorige aus EU-Staaten" als Gruppe behandelt werden, umfasst dies auch Staatsangehdérige der Schweiz.



ausreichend sichere statistische Beziehung zwi-
schen den erhobenen Merkmalen des Verwal-
tungshandelns und der Ausschopfung der EP-
Quote nachweisen.

m Die positive Wirkung von Aktivitaten zur Forde-
rung der Einblrgerung auf kommunaler sowie
auf Landesebene lasst sich aus den Aussagen
der Befragten mit Migrationshintergrund ablei-
ten.

m |Im Ergebnis dieser Analysen kann demnach
festgehalten werden, dass die Unterschiede

Handlungsempfehlungen

Die Befunde der Studie sprechen dafiir, dass die
Akteurinnen und Akteure in Land und Kommu-
nen mit den bisher unternommenen Anstrengun-
gen zur Forderung der Einblrgerung auf dem rich-
tigen Weg sind. An einigen Stellen zeigt sich noch
Potenzial zur Optimierung, Ergdnzung oder Intensi-
vierung der bislang beschrittenen Wege.

Die Handlungsempfehlungen, die sich zunachst
auf den Gestaltungsauftrag der Landesregie-

rung beziehen, zum anderen aber auch auf eine
noch wirkungsvollere Ausschépfung der Hand-
lungsspielrdume in den Kommunen richten, gehen
von dem Leitgedanken aus, dass die Einbiirge-
rung unter Aspekten von Teilhabegerechtigkeit zu
bewerten sei.

Im Sinne und unter dem Anspruch einer offe-

nen demokratischen Gesellschaft gilt es nach Ein-
schédtzung des Forschungsteams, allen Menschen,
die ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht haben, auch
die gro3tmdgliche rechtliche, politische und
damit gesellschaftliche Partizipation zu ermdg-
lichen. Menschen, die die gesetzlich geregelten
Voraussetzungen erfiillen, haben einen Anspruch
darauf, die deutsche Staatsangehérigkeit zu erhal-
ten. Dementsprechend sollte als Leitprinzip gel-
ten, die Erflllung dieses Anspruchs so bedarfsge-
recht wie moglich zu gestalten und bestehende
Hemmnisse aus dem Weg zu raumen.

zwischen den einzelnen Kommunen in den EP-
Quoten mit einer Reihe soziostruktureller Ein-
flussfaktoren zusammenhéangen, auf deren
Auspragung die zustandigen Einbirgerungs-
behorden zwar kaum Einfluss nehmen kén-
nen. Wohl aber konnen diese soziostrukturellen
Gegebenheiten bei zukiinftigen Maf3nahmen
berticksichtigt werden und die gewonnenen
Erkenntnisse als Grundlage zielgruppenspe-
zifisch angelegter Initiativen zur Foérderung der
Einbirgerung dienen.

Die Empfehlungen sind in einen ,Orientierungs-
rahmen zur Optimierung des Einbirgerungs-
geschehens in Rheinland-Pfalz" gegliedert, dessen
vier Handlungsfelder sich unter dem Leitprinzip
,Starkung der Teilhabegerechtigkeit (auch) durch
Einblirgerung" fassen lassen:

1. Den politischen Diskurs neu beleben: Die Lan-
desregierung bekraftigt ihre politische Posi-
tion zur Bedeutung der Einbiirgerung und for-
dert weiterhin den Dialog mit und zwischen den
verschiedensten Akteurinnen und Akteuren auf
Landes- und Kommunalebenen.

2. Birgernahe Einbiirgerung starken: Die Kommu-
nen qualifizieren bisherige Angebote und entwi-
ckeln neue Initiativen, die zur Erleichterung und
Vereinfachung des Einblirgerungsprozesses bei-
tragen.

3. Zielgruppenadaquat fiir Einburgerung werben:
Maf3nahmen der Landesregierung und der Kom-
munen zur Information und Motivation von
potenziellen Einburgerungskandidatinnen und
Einblrgerungskandidaten werden fortgesetzt,
aktualisiert und dabei starker zielgruppenad-
aquat ausdifferenziert.

4. Einsatz fir die doppelte Staatsbirgerschaft auf-
rechterhalten: Auf Bundesebene vertritt die Lan-
desregierung weiterhin das Ziel der Einfiihrung
einer doppelten Staatsbiirgerschaft.
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1 ERKENNTNISINTERESSE,
METHODISCHER ANSATZ UND
AUSSAGEKRAFT DER ERGEBNISSE

Aus Sicht der rheinland-pfalzischen Landesregierung ist die moglichst hohe Ausschopfung des Einblir-
gerungspotenzials von hohem &ffentlichen Interesse; zum einen, weil die Einbiirgerung tber eine star-
kere Identifikation mit Deutschland eine sozialintegrative Wirkung symbolisieren kann, zum anderen,
weil damit politische Partizipation und demokratische Willensbildung fiir einen steigenden Anteil der
im Lande lebenden Menschen erreicht wird. Die Diskrepanz zwischen Wohn- und Wahlbevélkerung
erscheint als erheblich angesichts der Berechnung, dass die wahlberechtigte Gesamtbevélkerung zur
Landtagswahl 2016 um rund 6,2 Prozent gréf3er gewesen ware, wenn die seinerzeit etwa 190.200
Ausldnderinnen und Auslander, die iiber einen unbefristeten Aufenthaltstitel verfligten und mindes-
tens acht Jahre in Deutschland lebten, im Besitz der deutschen Staatsangehdrigkeit gewesen waren.

1.1 Erkenntnisinteresse der vorliegenden Studie

Zum 31. Dezember 2018 lebten unter den
4.085.831 Menschen in Rheinland-Pfalz 453.113
und damit 11,1 Prozent ohne deutsche Staatsbiir-
gerschaft.® Fur diese ist die vollumfangliche und
politische Teilhabe nur tiber den Erwerb der deut-
schen Staatsangehdorigkeit moglich.

Aus Sicht des Einzelnen gehdren dazu unter ande-
rem das aktive und passive Wahlrecht auf allen
politischen Ebenen, die vollstandige rechtliche
Gleichstellung inklusive der Optionen auf die Aus-
ibung von ausschlief3lich Deutschen vorbehal-
tenen Berufen, die Inanspruchnahme von Pri-
vilegien als EU-Bdirgerin oder EU-Biirger oder

die Erweiterung visumfreier Reisemoglichkei-
ten.” Bereits 2009 hat die Landesregierung zur
Forderung der Einbiirgerung in Rheinland-Pfalz
die Kampagne ,Ja zur Einblrgerung" ins Leben
gerufen. Da bislang weder eine Evaluation der

Einblirgerungskampagne noch eine Erhebung zu
Einbirgerungsverhalten und -verfahren vorge-
nommen wurde, legte das 2017 verabschiedete
Integrationskonzept des Landes fest: ,Fiir die Wei-
terentwicklung der Forderaktivitaten wird eine
Erhebung ber die Einbiirgerungserfahrungen der
rheinland-pfalzischen Bevolkerung und die damit
verbundenen Motive und Erwartungen ange-
strebt."® Diesem Ziel entsprechend beauftragte
das Ministerium fir Familie, Frauen, Jugend, Integ-
ration und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz die
hier vorliegende Untersuchung zu Einblirgerungs-
verhalten und Einblirgerungsverfahren in Rhein-
land-Pfalz, die durch das Institut fiir Sozialpada-
gogische Forschung Mainz eV. (ism e.V.) zwischen
April 2019 und Mérz 2020 durchgefiihrt wurde.
Kernziele dieser erstmals in dieser Form in Rhein-
land-Pfalz durchgefiihrten Studie sind zum

5 Eigene Berechnung, Datenbasis Bevélkerungsfortschreibung 2018 und Landeswahleiter,
https://www.wahlen.rlp.de/de/ltw/wahlen/2016/ergebnisse/stalalwl/show/Ergebnis/1/mainNav/; Abrufdatum 01.03.2020.

6 Statistisches Landesamt RLP, Bevélkerung und Gebiet 2019; Angabe nach Bevélkerungsfortschreibung (BFS). Die exakten Zahlen variie-
ren je nach statistischer Grundlage und Methodik. So betragt die auslandische Bevolkerung in Rheinland-Pfalz nach Auslanderzentralre-

gister (AZR) 481.495.
7 Vgl MFFJIV, Leitfaden zur Férderung der Einbiirgerung, S. 7 ff.

8 MFFJIV, Integrationskonzept.



einen Erkenntnisse tber Motivationen, Ansich-
ten, Bedingungen und Erfahrungen zur Einblrge-
rung; und zwar sowohl des Teils der auslandischen
Bevolkerung, der die Grundvoraussetzungen

fir eine Einblrgerung erfiillt, als auch bei den
bereits eingebiirgerten Menschen in Rheinland-
Pfalz. Zum anderen sind auch Erkenntnisse tiber
die Einbirgerungsverfahren und die sie durchfiih-
renden Einblrgerungsbehoérden in den 36 Land-
kreisen und kreisfreien Stadten sowie Einschat-
zungen zum Erfolg der Einbirgerungskampagne
von hohem Interesse. Zusammengenommen sol-
len diese Analysegegenstdnde ein erweitertes Bild
uber die Situation der Einblrgerung in Rheinland-
Pfalz und damit verbundene Verbesserungspoten-
ziale ergeben.

1.2 Gesetzliche Grundlagen: Anspruchs-
und Ermessenseinbiirgerung

Gemaf3 § 10 Abs. 1 Staatsangehdrigkeitsgesetz
(StAG) besteht ein Rechtsanspruch auf Einbiirge-
rung fir in Deutschland lebende auslandische Ein-
wohnerinnen und Einwohner, wenn folgende Vor-
aussetzungen erfiillt sind:

m mindestens achtjahriger rechtmafiger gewohn-
licher Aufenthalt in Deutschland,
m Besitz eines unbefristeten Aufenthaltsrechts,

m geklarte Identitdt und Staatsangehérigkeit,

m Bestreiten des Lebensunterhalts auch fur die
unterhaltsberechtigten Familienangehdrigen
ohne Inanspruchnahme von Sozialhilfe oder
Arbeitslosengeld Il (es sei denn, die Inanspruch-
nahme ist nicht selbst zu vertreten),

m Aufgabe oder Verlust der bisherigen Staatsan-
gehdrigkeit,

m Straffreiheit,

m Bekenntnis zur freiheitlich-demokratischen
Grundordnung des Grundgesetzes,

m ausreichende deutsche Sprachkenntnisse
(Niveau B1 des europaischen Referenzrahmens
fir Sprachen),

m Nachweis von Kenntnissen der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und Lebensverhaltnisse
in Deutschland (Einblrgerungstest),

m Gewadbhrleistung der Einordnung in die deut-
schen Lebensverhaltnisse.

Eine Einblrgerung kann auch bereits nach kiir-
zerer Aufenthaltsdauer in Deutschland erfolgen:
nach sieben Jahren, wenn ein Integrationskurs
besucht wurde, nach sechs Jahren bei besonde-
ren Integrationsleistungen. Verkirzungen gibt es
auferdem bei der Miteinbirgerung von Ehegat-
ten und minderjahrigen Kindern. Zudem sind ver-
schiedene Ausnahmen méglich, wie beispiels-
weise die Hinnahme von Mehrstaatigkeit in
bestimmten Féllen, der Verzicht auf den Nach-
weis deutscher Sprachkenntnisse bei alteren Per-
sonen oder die Nichtberiicksichtigung geringfligi-
ger Straftraten.

Gemaf3 § 8 Abs. 1 StAG ist eine Einblirgerung —
als sogenannte Ermessenseinbiirgerung — mog-
lich, wenn bestimmte Mindestanforderungen
erfillt sind (z.B. geklarte Identitat, Straffrei-

heit, bestimmter Aufenthaltsstatus, rechtmaf3i-
ger Aufenthalt, Unterhaltsfahigkeit, Sprachkennt-
nisse, staatsbiirgerliche Kenntnisse, Einordnung in
die deutschen Lebensverhéltnisse) und wenn ein
offentliches Interesse an der jeweiligen Einblrge-
rung besteht.

Durch bundeseinheitliche Verwaltungsvorschrif-
ten ist festgelegt, wann ein 6ffentliches Inter-
esse angenommen werden kann und welche Vor-
aussetzungen zu erfiillen beziehungsweise welche
Ausnahmen méglich sind. So kénnen zum Beispiel
anerkannte Fliichtlinge bereits nach einem Auf-
enthalt von sechs Jahren eingebirgert werden,
wenn im Ubrigen alle Voraussetzungen erfiillt
sind; Deutsch-Verheiratete oder -Verpartnerte
nach drei Jahren (§ 9 StAQ).

15
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1.3 Daten zur Einbiirgerung in Rheinland-Pfalz

1.3.1  Erster Uberblick zur Einbiirgerung in Rheinland-Pfalz

‘Grafik IH Einbiirgerungsgeschehen in Rheinland-Pfalz
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Die amtliche Einbirgerungsstatistik vermeldete
fur Rheinland-Pfalz im Jahr 2018 insgesamt 5.657
Einbirgerungen. Dies entspricht einer Einblirge-
rungsquote von 1,31 Prozent.? Im Landervergleich
der Einburgerungsquoten von 2018 nahm Rhein-
land-Pfalz mit der dritthdchsten Einblrgerungs-
quote zwar einen vorderen Rang und unter den
Flachenlédndern den Spitzenplatz ein (siehe Tabelle
1). Doch dieser Wert ist fiir sich nur bedingt aus-
sagekraftig, denn er vergleicht die Zahl der Ein-
biirgerungen gemessen an der Zahl der Auslan-
derinnen und Auslander, von denen jedoch ein
erheblicher Teil die Voraussetzungen fir eine
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Einbirgerung nicht oder noch nicht erfillt. Damit
bildet der Indikator Einbiirgerungsquote den tat-
sdchlichen Anteil nur sehr ungenau ab, bezie-
hungsweise unterschatzt ihn regelmafig.

Grafik 1 zeigt, dass die Zahl der Einbiirgerungen
seit 2012 auf weitgehend konstantem Niveau zwi-
schen ca. 5.700 und 6.100 verharrte, wahrend ins-
besondere ab 2015 die Zahl der Auslanderinnen
und Ausldnder - bedingt auch durch den Zuzug
von Gefllichteten - stark anstieg, von denen ein
hoher Anteil nicht oder noch nicht die Vorausset-
zungen fur eine Einbirgerung erfillt. Dies erklart
den deutlichen und kontinuierlichen Riickgang der

9 Statistisches Landesamt RLP, Statistische Berichte 2018, Einblirgerungszahlen 2018, und Statistisches Bundesamt: Fachserie 1 Reihe 2
2018, Auslandische Bevélkerung Fachserie 1 Reihe 2 2018; Zusammenfiihrung durch das Statistische Landesamt. An dieser Stelle weist
das Statistische Landesamt darauf hin, dass seit dem Berichtsjahr 2018 ,die vom Statistischen Bundesamt veroffentlichten Zahlen der
Einblrgerungsstatistik zur Wahrung der Geheimhaltung jeweils auf ein Vielfaches von Fiinf gerundet sind. Abweichungen zwischen den
ausgewiesenen Summen und den Summen der Einzelwerte, die flir deren Ermittlung maf3geblich seien, ergeben sich durch das ange-
wandte Rundungsverfahren." Aus dieser Praxis folgt, dass an verschiedenen Stellen leicht voneinander abweichende Einbiirgerungszah-

len zu finden sind.



Tabelle 1: Einbiirgerungsquoten 2018 im Lander-
vergleich, in Prozent

Tabelle 2: ausgeschopftes Einbirgerungspotential
2018, in Prozent

Land Einblrgerungsquote

Hamburg 1,95
Bremen 1,34
Hessen 1,28
Schleswig-Holstein 1,21
Nordrhein-Westfalen 1,20
Niedersachsen 1,19
Bayern 1,10
Saarland 1,04
Berlin 1,02
Baden-Wiirttemberg 0,98
Sachsen 0,89
Brandenburg 0,72
Thiringen 0,66
Mecklenburg-Vorpommern 0,64
Sachsen-Anhalt 0,63

Quelle: Einbirgerungsstatistik, Bevolkerungsfortschreibung (BFS)
und Auslanderzentralregister (AZR), ausgewertet durch das Statis-
tische Landesamt RLP.

Einblrgerungsquote seit 2012 teilweise als sta-
tistischen Effekt. Dieser herkémmliche Einbirge-
rungsindikator wird daher im weiteren Verlauf der
Untersuchungen nicht weiter eingesetzt.

Im Vergleich dazu ist das durch das Statistische
Bundesamt ermittelte ausgeschopfte Einbirge-
rungspotenzial (kurz aEP) als aussagekréaftiger ein-
zuschatzen. Dieses liegt mit den in Grafik 1 darge-
stellten Werten zwischen 2,77 und 3,01 Prozent
fur denselben Vergleichszeitraum deutlich héher
und konstanter als die Einblirgerungsquote. Dabei
liegt Rheinland-Pfalz 2018 im Landervergleich mit
2,78 Prozent allerdings nur noch auf Rang 7 von
16 und damit im oberen Mittelfeld

(siehe Tabelle 2).

Doch auch die Berechnung des ausgeschopften
Einblrgerungspotenzials unterschatzt das tat-
sdchliche Potenzial, da bei der Bestimmung der

Land aEP

Hamburg 3,71
Thiringen 3,38
Sachsen 3,26
Bremen 2,96
Schleswig-Holstein 2,90
Brandenburg 2,86
Sachsen-Anhalt 2,77
Mecklenburg-Vorpommern 2,66
Niedersachsen 2,65
Hessen 2,40
Bayern 2,21
Nordrhein-Westfalen 2,06
Saarland 2,02
Baden-Wiirttemberg 1,82
Berlin 1,43

Quelle: Einburgerungsstatistik, Bevélkerungsfortschreibung (BFS)
und Auslénderzentralregister (AZR), ausgewertet durch das Statisti-
sche Landesamt RLP.

Ausgangsgruppe nur die Aufenthaltszeiten erho-
ben werden. Das ausgeschopfte Einblirgerungs-
potenzial bezieht die Einblrgerungen auf alle seit
mindestens zehn Jahren im Inland lebenden Aus-
ldnderinnen und Auslander zum 31.12. des Vorjah-
res.”® Andere fiir die Einblrgerung maf3geblichen
Voraussetzungen wie etwa die aufenthaltsrechtli-
che Situation werden nicht beriicksichtigt." Aller-
dings gilt dieser durch das Statistische Bundesamt
herausgegebene Standardwert als anerkannt und
kann fur den Vergleich mit anderen Bundeslan-
dern herangezogen werden.

Fir Analysen in dieser Studie auf kommunaler
Ebene wird auf einen praziseren, eigens fir das
Land Rheinland-Pfalz errechneten Wert zuriickge-
griffen. In diese rheinland-pféalzische ,EP-Quote*,
das heif3t, die Ausschépfungsquote des Einbiir-
gerungspotenzials, werden die Einbiirgerungsvo-
raussetzungen sicherer Aufenthaltsstatuts und

10 Vgl. Einbiirgerungsstatistik, Bevélkerungsfortschreibung (BFS und Auslanderzentralregister).

11 Eine weitere Problematik liegt in dem Umstand begriindet, dass die Einbiirgerungsquote auf der Bevélkerungsfortschreibung, das aEP
hingegen auf dem Auslanderzentralregister beruhen, die aufgrund Neuberechnungen erheblich voneinander abweichen; vgl. Statistisches

Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 2.1.2018, S. 6.
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[@1{l @A Aufenthaltsdauer bis zur Einbiirgerung in Rheinland-Pfalz 2018
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mindestens achtjahrige Aufenthaltsdauer einbe-
zogen."?

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die
Anzahl an Einbirgerungen in Rheinland-Pfalz
wahrend der letzten flinf Jahre vor Beginn der
Studie insgesamt eher stagniert. Die Zahl derjeni-
gen, die sich einbirgern lassen, ist als relativ nied-
rig einzuschatzen: Jahrlich erwerben in Rhein-
land-Pfalz etwa 3 Prozent der Personen, die einen
dauerhaften Aufenthaltsstatus haben und seit
mindestens acht Jahren hier leben, mit der deut-
schen Staatsbiirgerschaft die vollen politischen

u Alter weibliche Eingebirgerte

und gesellschaftlichen Partizipationschancen.
Dies ist allerdings kein landesspezifisches Phano-
men; diese Quoten bewegen sich in allen Bundes-
landern auf ahnlichem, eher niedrigem Niveau.
Um die spateren Analysen besser einordnen zu
koénnen, sind Angaben zur Zusammensetzung der
Eingeblrgerten von Interesse. Wie in den Jah-
ren zuvor stellten 2018 Frauen eine Mehrheit

von 55,8 Prozent der Eingebiirgerten (Grafik 2).3
Dabei erfolgten die meisten Einbirgerungen nach
einer Aufenthaltsdauer von acht Jahren, doch
gibt es auch relevante Einbiirgerungszahlen von

12 Auch dieser Wert ist nur eine Annaherung, die das reale Einbiirgerungspotenzial nicht abbildet, da weitere Voraussetzungen fiir eine Ein-
biirgerung wie zum Beispiel Sprachkenntnisse und Straffreiheit nicht beriicksichtigt werden. Siehe auch Kapitel 2.3, S. 32..

13 Grafik 2 und 3 liegen durch das Statistische Landesamt zusammengestellte Daten vom 09.10.2019 zugrunde.



Menschen mit geringeren und héheren Aufent-
haltsdauern. Auch nach drei8ig und mehr Jahren
Aufenthalt in Deutschland lassen sich noch nen-
nenswerte Einbirgerungszahlen verzeichnen. Die
Verteilung zwischen den Geschlechtern erscheint
hier annahernd ausgeglichen, stets bei leichtem
Uberhang von weiblichen Eingeburgerten.

Tabelle 3: Einblrgerungen nach
Herkunftsnationalitdt 2018

Das Altersspektrum von Personen, die sich einbdir-
gern lassen, reicht von weniger als einem bis zu
uber neunzig Jahren (Grafik 3, S. 18). Ein ers-

ter deutlicher Anstieg der Einbiirgerungsaktivi-
taten lasst sich im Alter zwischen 18 und 22 Jah-
ren beobachten, der bei beiden Geschlechtern
annahernd gleich verlduft. Einen zweiten Anstieg
gibt es bei den 30- bis 40-Jahrigen. In diesem

Tabelle 4: Einbirgerungsquoten nach Nationalitat
und Entlassungserfordernis 2018

Yerherige B Einblirgerungen 2018 Land fr"nlfellir:: ?!rL{’ ;Lr:zl;gs- ES:E‘SS-
SEELES LG 2018 quote erfordernis
Tiirkei 767 Vereinigt. Konigreich 4.090 5,9 % | Nein
Polen 415 Irak 3.225 5,8 % | Nein
Ruménien 301 Kamerun 1.145 52%|Ja
Italien 299 Marokko 2.835 5,1 % | Nein
Vereinigt. Kénigreich 241 Libanon 1.100 48% |Ja
Kosovo 232 Tunesien 1.460 4,5 % | Nein
Irak 187 Brasilien 1.915 4,0 % | Nein
Syrien 165 Nigeria 1.670 3,8 % | Nein
Marokko 146 Vietnam 4.000 3,4%|Ja
Iran, Islam. Rep. 142 Kasachstan 2.360 3,0%|Ja
Vietnam 137 Iran, Islam. Rep. 5.190 2,7 % | Nein
Serbien 124 Pakistan 4.080 25%|]a
Kroatien 117 Thailand 4.225 2,3 % | Nein
Griechenland 114 Kosovo 10.750 22%|]a
Ukraine 110 Ukraine 5.380 20%|Ja
Bulgarien 109 Serbien 6.430 19%|Ja
Pakistan 100 Indien 3.865 1,4% |Ja
Afghanistan 97 Tirkei 58.250 13% |Ja
Thailand 96 Bosnien/Herzegowina 6.585 1,3%|Ja
Russische Foderation 95 Griechenland 9.265 1,2 % | Nein
Bosnien/Herzegowina 88 Italien 31.210 1,0 % | Nein
Frankreich 76 Polen 44375 0,9 % | Nein
Brasilien 76 Russische Foderation 10.490 09% |Ja
Kasachstan 70 Frankreich 8.395 0,9 % | Nein
Tunesien 65 Rumanien 35.360 0,9 % | Nein
Nigeria 63 Kroatien 13.850 0,8 % | Nein
Ungarn 60 Afghanistan 12.805 0,8 % | Nein
Kamerun 60 Portugal 8.455 0,7 % | Nein
Portugal 56 Ungarn 10.045 0,6 % | Nein
Libanon 53 Bulgarien 20.720 0,5 % | Nein

Sortierung nach absoluten Zahlen. Quelle: Statistisches Landesamt
A1093 201800 T2.

Sortierung nach Einbiirgerungsquote. Quelle: Statistisches Landes-
amt auf Basis AZR; eigene Berechnungen.
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Alterssegment lasst sich eine deutlich hohere Ein-
biirgerungsrate unter Frauen feststellen.

Ein wichtiges Kriterium auch fiir folgende Unter-
suchungen ist, welche Staatsangehorigkeit die
Einblirgerungskandidatinnen und Einbiirgerungs-
kandidaten bis zu ihrer Einbirgerung in Deutsch-
land hatten. In Tabelle 3 (S. 19) sind von den
insgesamt 72 Staatsangehdrigkeiten, aus denen
heraus in Rheinland-Pfalz 2018 eine Einblrgerung
erfolgte, die dreif3ig Nationalitdten aufgefiihrt, die
jeweils mehr als fuinfzig Einblrgerungen aufwei-
sen. Nach diesen absoluten Zahlen steht die Ein-
birgerung von Menschen mit tiirkischer Staatsan-
gehorigkeit mit groRem Abstand an erster Stelle,
gefolgt von polnischen, rumanischen und italie-
nischen Nationalitaten. Bereits an flinfter Stelle
liegt das Vereinigte Konigreich.

Diese Rangfolge steht im Zusammenhang mit der
Grof3e der in Rheinland-Pfalz lebenden Popula-
tionen dieser Staatsangehdrigen, von denen Men-
schen mit tirkischer Staatsangehdrigkeit 2018
mit 58.250 die gro3te Gruppe stellten.

Setzt man wie in Tabelle 4 (S. 19) die Einbir-
gerungszahlen in Bezug zur insgesamt in Rhein-
land-Pfalz lebenden auslandischen Bevolkerung
mit der gleichen Herkunftsnationalitat, ergibt sich
eine hiervon deutlich abweichende Reihenfolge.
Sie wird 2018 vom Vereinigten Konigreich ange-
fuhrt, das eine Quote von 5,9 Prozent erreicht,
gefolgt von Irak, Kamerun, Marokko und Tunesien.
Die Tirkei — den absoluten Werten zufolge auf
dem ersten Platz — belegt nun Platz 17. Als néachs-
ter EU-Staat folgt Griechenland mit einer Ein-
bilirgerungsquote von 1,2 Prozent auf Rang 19. In
dhnlichen Betrachtungen, etwa im Leitfaden zur
Einblrgerung in Rheinland-Pfalz, wurden fur wei-
ter zurtickliegende Jahre deutlich andere Reihen-
folgen und Werte verdffentlicht.™

Die in diesen Publikationen des Landes beschrie-
bene Tendenz, dass die Einbiirgerungsneigung bei
in Rheinland-Pfalz lebenden Turkinnen und Tiir-
ken als grof3ter auslandischer Bevélkerungsgruppe
sinkt, setzt sich allerdings fort. Die fiir 2016

14 Vgl. MFFJIV, Leitfaden, 3. Ausgabe, September 2017, S.19.

erstmals in der Liste der haufigsten Herkunfts-
staaten auftauchenden Biirgerinnen und Biirger
aus dem Vereinigten Konigreich liegen 2018 auf
einem Spitzenplatz. Dies zeigt, dass spezifische
politische und wirtschaftliche Faktoren auf die
Einblrgerungsaktivitaten Einfluss nehmen.
Gleichzeitig ist auf ein weiteres Merkmal unter
der Verteilung der dreif3ig einblirgerungsstarksten
Herkunftsnationalitaten hinzuweisen: Eine deutli-
che Mehrheit von neunzehn dieser , Top-30-Staa-
ten" bendtigt keine Entlassung aus der Staatsan-
gehorigkeit des Herkunftslandes oder kann diese
nicht aufgeben, das heif3t, die Einbirgerung wird
unter Hinnahme der Mehrstaatigkeit vorgenom-
men. Fir die vordersten Platze gilt das bis auf
Kamerun durchgédngig. Wie bereits in Vorganger-
studien gezeigt wurde, stellt das Erfordernis der
Aufgabe der Staatsangehdrigkeit einen wichti-
gen Faktor fiir die Bereitschaft zur Einblirgerung in
Deutschland dar®. Je nachdem, wie also die ver-
schiedenen Bevdlkerungsgruppen in den Bundes-
landern oder auch auf regionaler Ebene verteilt
sind, kdénnte dies die Ausschopfung des Einbiirge-
rungspotenzials beeinflussen. Zu beachten bleibt
des Weiteren, dass insbesondere ab 2015 im Zuge
der gestiegenen Immigration von Geflichteten
Anteile bestimmter Nationalitdten aufgrund feh-
lender Voraussetzungen (wie zum Beispiel Auf-
enthaltsdauer) noch kein Einbiirgerungspotenzial
darstellen kénnen. Deshalb stellen etwa syrische
Staatsangehdrige zwar mit 165 Einbirgerungen
quantitativ bereits eine relativ grof3e Gruppe dar,
ohne dass sich das aber in einer hohen Einbirge-
rungsquote ausdriickt.

Unabhangig von solchen Relativierungen stellt
sich angesichts des dargestellten Szenarios die
Frage, auf welchen Bedingungsfaktoren das eher
niedrige Niveau der Einbiirgerungsaktivitaten in
Rheinland-Pfalz sowie in den anderen Bundes-
landern beruhen kdnnte. Mdchten sich viele Aus-
landerinnen und Auslander trotz langer Aufent-
haltsdauer nicht einbiirgern lassen? Falls nein,
warum nicht? Liegen die Griinde in mangelndem

15 Vgl. BAMF 2012 und Ministerium fiir Integration Baden-Wiirttemberg 2013.



Interesse, in Befiirchtungen hinsichtlich Komple-
xitat, Aufwand und Kosten? Oder sind moglicher-
weise Bedingungen und Vorteile der Einburgerung
nicht ausreichend bekannt? Kann die in vielen Fal-
len erforderliche Aufgabe der bisherigen Staats-
birgerschaft ein Hemmnis darstellen?

Personen, die kein Interesse an einer Einbirgerung
haben, lassen sich organisatorisch nur duf3erst
schwierig einer umfassenden, validen und repra-
sentativen Erhebung unterziehen. Deshalb wur-
den in dieser Studie als einem der beiden Unter-
suchungsbausteine vor allem Personen befragt,
die entweder bereits eingeblirgert worden sind
oder sich im Einblrgerungsverfahren befanden.
Bei dieser Zielgruppe war von Interesse, welche
Informationsquellen und Impulse fiir ihren Weg
relevant waren, ob sie anderen die Einbiirgerung
weiterempfehlen, welche Rolle Entlassungsverfah-
ren spielen und vor allem auch, welche konkreten
Erfahrungen sie mit dem Einburgerungsverfahren
und den zustandigen Behdrden gemacht haben.
Erkenntnisse zu diesen Fragen kdnnen einerseits
Aufschluss tiber Spielraume fiir Verbesserungen
der Einbiirgerungskampagne und Steigerungs-
moglichkeiten bei der Ausschopfung liefern, ande-
rerseits aber auch Anhaltspunkte fir die in Rhein-
land-Pfalz nachzuweisenden teilweise starken
Unterschiede bei den Einblirgerungsquoten der
Kommunen geben.

1.3.2 Ausgangslage der Einblirgerung in
Rheinland-Pfalz nach Kommunen
Bereits ein oberflachlicher Blick auf die Einbirge-
rungszahlen auf kommunaler Ebene (Landkreise
und kreisfreie Stadte) offenbart starke Unter-
schiede zwischen den einzelnen Gebietskorper-
schaften.So kam es 2018 in der kreisfreien Stadt
Ludwigshafen zu 687 Einbiirgerungen bei ca.
47.000 dort lebenden Auslanderinnen und Aus-
landern. Im gleichen Zeitraum gab es in der kreis-
freien Stadt Zweibriicken nur 33 Einblrgerungen,
was selbst bei den dort lebenden nur ca. 4.700
Ausldnderinnen und Ausldndern einen deutlich
niedrigeren Anteil darstellt. Der Median liegt im

Jahre 2018 bei 129 Einbilrgerungen pro Kommune.

Tabelle 5: Einblrgerungszahlen und auslandische

Bevolkerung nach Kommunen

Kommune e L EET Q::(l)a;lr(\::z;hge
ZEn A gesamt 2018
Ludwigshafen, kfr. St. 687 47.055
Mainz, kfr. St. 598 39.891
Mainz-Bingen 364 16.626
Neuwied 238 14.821
Westerwaldkreis 226 16.442
Rhein-Pfalz-Kreis 204 18.364
Bad Kreuznach 202 16.004
Germersheim 195 18.112
Mayen-Koblenz 190 16.944
Worms, kfr. St. 188 18.700
Kaiserslautern, kfr. St. 179 16.928
Koblenz, kfr. St. 165 22.609
Ahrweiler 164 16.068
Trier-Saarburg 160 11.555
Bad Diirkheim 146 15.838
Alzey-Worms 144 12.799
Trier, kfr. St. 131 12.503
Altenkirchen (Ww) 131 11.007
Rhein-Lahn-Kreis 127 17.718
Frankenthal (Pfalz), kfr. St. 116 7.965
Eifelkr. Bitburg-Priim 114 8.950
Speyer, kfr. St. 114 9.887
Bernkastel-Wittlich 99 7.445
Kaiserslautern 85 6.259
Rhein-Hunsriick-Kreis 75 5.192
Stidliche Weinstrafe 72 8.943
Donnersbergkreis 72 12.904
Birkenfeld 66 4.715
Neustadt a.d.W., kfr. St. 60 5.987
Landau i.d.Pf,, kfr. St. 60 8.767
Stdwestpfalz 58 9.527
Kusel 55 4.608
Cochem-Zell 55 4.558
Pirmasens, kfr. St. 44 3.673
Vulkaneifel 40 4.428
Zweibriicken, kfr. St. 33 4712
Summe 5.657 47.055
Median 129 39.891

Quelle: Statistisches Landesamt, AZR-Auswertung, Stichtag
31.12.2018; Sortierung nach Einbirgerungen 2018
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Die absolute Zahl an Eingebirgerten im Vergleich
zur auslandischen Bevolkerung in einer Kommune
stellt — wie oben bereits erldutert — nur eine sehr
ungenaue Bezugsgro[3e fir den Vergleich oder gar
eine Erfolgsbewertung zwischen den Kommunen
dar. Denn diese Zahlen schlief3en einerseits alle
Personen ein, die (noch) nicht die Voraussetzun-
gen fiir eine Einburgerung erfiillen, gleichzeitig ist
die Einburgerungsneigung verschiedener Gruppen
auch bei Erfiillung aller Voraussetzungen unter-
schiedlich stark ausgepragt — etwa, weil sie ihre
urspriingliche Staatsbirgerschaft aufgeben mis-
sen oder, weil die deutsche Staatsbiirgerschaft je
nach individuellem Status unterschiedliche Vor-
teile bringt. Je nachdem, wie diese verschiede-
nen Gruppen in den jeweiligen Kommunen ver-
teilt sind, kann das reale Ausschopfungspotenzial
stark variieren. Ungeachtet dessen fallt die gro[3e
Spannbreite der Zahlen von 2018 als ein Merkmal
auf, das es naher zu erforschen gilt.

Haben moglicherweise regionale Faktoren wie
Aufstellung und Ausstattung der Einblrgerungs-
behorden oder ihre Aktivitaten zur Ansprache
ihrer einblrgerungsfahigen Bevélkerung eine Rele-
vanz fiir diese Unterschiede? Unterscheiden sich
die Verwaltungsverfahren, Verfahrensdauer, der
Umgang der Behdrden oder auch ihre Leistungs-
fahigkeit hinsichtlich ihrer Ressourcen vonein-
ander? Koénnten auch andere sozio6konomische
Faktoren die starken Unterschiede erkldren? Um
derartige Fragen zu beantworten, erschien fiir die
Studie eine spezielle Untersuchung der kommu-
nalen Situationen inklusive der Einbiirgerungsbe-
horden und -verfahren bedeutsam.

1.4 Aufgabenstellung und Design der
Studie

Zur Gewinnung der angestrebten Erkenntnisse
wurde eine umfassende Untersuchung mit meh-
reren Analyseschritten und Erhebungsverfah-
ren durchgefiihrt, um einerseits die Erfahrungen
der auslandischen Bevolkerung sowie der bereits

16 vgl. Tab. 17 im Anhang, S. 117.

Eingeblrgerten und andererseits die Situation und
Bemiihungen in den Kommunen zu erforschen.
Unter anderem zur Beantwortung von sechzehn
explizit vom Auftraggeber genannten Leitfragen'
wurden die quantitativen Verfahren durch quali-
tative Ansdtze ergdnzt, in die mehrere Zielgrup-
pen einbezogen wurden. Quantitativ wurden hier-
bei folgende Verfahren fiir die verschiedenen
Zielgruppen angewendet:

m Die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbei-
ter in allen 36 rheinland-pfalzischen Einbirge-
rungsbehorden der dafir zustandigen Kommu-
nen (Landkreise und kreisfreie Stadte) wurden
zu einer online-basierten Befragung eingela-
den, um ein umfassendes Bild der jeweiligen
kommunalen Situation und Aufschlisse tiber
etwaige Unterschiede zu erhalten.

m Eingebirgerte und sich im Einbiirgerungsver-
fahren befindliche Personen wurden in einem
parallel verlaufenden Erhebungsverfahren
wahlweise in Papierform oder online zu ihren
Motiven, Ansichten und Erfahrungen bei der
Einburgerung befragt.

m Die unterschiedlichen Bedingungen und Struk-
turen in den Kommunen wurden durch die
Erhebung und Einbeziehung regional vorlie-
gender Daten in eine Strukturanalyse uber-
fiihrt, die zundchst als Beobachtungsrahmen
und Grundlage diente, und spater mittels Ana-
lyseverfahren zur Kontrolle moglicher Zusam-
menhadnge mit den Befragungsergebnissen
verglichen wurde. Zudem wurden &ffentlich
zugangliche Informationen der Kommunen
uber Einbiirgerung etwa auf den Webseiten der
Landkreise und kreisfreien Stadte recherchiert
und verglichen.

Ergdnzend wurden qualitative Verfahren fir
spezifische Erkenntnisse eingesetzt:

m Zum Aufbau adaquater Fragebogen mit geeig-
neten Frageitems wurden zu Beginn der Stu-
die explorative Interviews mit Eingeblrgerten
gefiihrt.



‘Grafik 8 Forschungsdesign mit Forschungsansatzen und Erhebungsbestandteilen

Forschungsansatz |
Zur Situation in Kommunen
und der Bemiihungen vor Ort

Erhebungsansatzla
Online-Befragung

[ Vollerhebung unter 36 Einbiir-

gerungsbehdrden

Erhebungsansatz | b
4 Regionale Workshops
Relevante lokale Akteurinnen

und Akteure

Forschungsansatz I
Zu den Erfahrungen und
Bewertungen der
auslandischen Bevolkerung

Erhebungsansatzll a
Explorative interviews
Personen aus der Zielgruppe

(Erhebungsansatz I b\
Quantitative Befragung
per Papierfragebogen
und Online-Befragung
647 auswertungfahige Daten-
satze von eingebliirgerten
beziehungsweise im Einbiirge-
rungsverfahren befindlichen

\ Personen J

(Erhebungsansatz e )
Leitfadengestiitzte
Interviews
Personen, die trotz

Berechtigung keinen Antrag
\ auf Einbiirgerung stellen )

Forschungsansatz Il
Zur regionalen Auspragung
relevanter Merkmale

Erhebungsansatz il a
Strukturanalyse zur
Einbiirgerung
Datenrecherchen
Regionalisierte Analysen

Erhebungsansatz Il b
Zusammenfiihrung
Regionalspezifische

Auswertung
Forschungsansatze I/I|
Strukturanalyse

m Zur Identifikation mdglicher Hemmnisse der
Einblrgerungsbereitschaft wurden Interviews
mit Menschen gefiihrt, die sich noch nicht ein-
birgern lie3en, obwohl sie dazu berechtigt
waren.

m Um die Kooperationen und Vernetzungen auf
Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte
naher zu beleuchten, wurden an drei verschie-
denen Standorten vier Workshops beziehungs-
weise Gesprache mit relevanten Akteurinnen
und Akteuren durchgefiihrt.

Den Abschluss der analytischen Verfahren bil-
dete eine systematische Zusammenlegung
der Ergebnisse und deren Uberpriifung auf

Zusammenhange. Das Schaubild verdeutlicht die
Systematik der Erhebungsverfahren (Grafik 4).

1.5 Struktur und Reprasentativitat der
Datenbasis nach Erhebungsansatz

Alle Erhebungsverfahren wurden wie konzipiert
im Verlauf der Studie erfolgreich durchgefiihrt.
Hierbei gibt es im Hinblick auf die Leitfragen eine
Reihe von Uberschneidungen, etwa Fragen, die in
ahnlicher Form sowohl den Beschaftigten der Ein-
biirgerungsbehdrden als auch den Eingeblirger-
ten und im Einbirgerungsverfahren befindlichen
Personen gestellt wurden. Diese beiden quan-
titativen Erhebungen bilden den Schwerpunkt
der Studie. Die in den Interviews und Workshops
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erarbeiteten Ergebnisse dienten tiberwiegend zur
Klarung, Unterfutterung und Illustration von Ein-
stellungsmustern und Aspekten, die in den jewei-
ligen quantitativen Verfahren alleine nicht ausrei-
chend erfassbar gewesen waren.

Der Hauptteil unseres Berichtes widmet sich der
Behandlung der oben genannten Fragestellun-
gen und Themenkomplexe. Erkenntnisse aus den
verschiedenen Untersuchungsansatzen werden
demnach, soweit sinnvoll, kombiniert betrachtet
und nur insoweit durch Ergebnisse der speziellen
Erhebungsansatze und Analysen erganzt, wo dies
geeignet und aussagekraftig erscheint. Als Grund-
regel flir das Verstandnis unserer Ausfiihrungen
gilt daher: Weitergehende Analysen, korrelations-
statistische Untersuchungen und Einschatzun-
gen von Zusammenhangen wurden stets durchge-
fuhrt. Ergebnisse werden allerdings in erster Linie
dann erwéahnt, wenn sie sich als valide erwiesen
haben und zu inhaltlichen Erkenntnisgewinnen
oder der Ergebnisabsicherung beitragen.

Zur Beurteilung der Aussagekraft dieser Studie
werden im Folgenden die zentralen Prinzipien und
Verfahren in den Erhebungsansatzen sowie die
jeweils gewonnene Datenbasis erlautert.

151 Befragung der Beschaftigten in den
Einblrgerungsbehorden

Die Befragung der Sachbearbeiterinnen und Sach-
bearbeiter in den Einbiirgerungsbehdrden wurde
ausschliefilich onlinebasiert organisiert. Samt-
liche Beschaftigten" aller 36 Einbirgerungsbe-
horden wurden tiber personliche E-Mails zur Teil-
nahme eingeladen, die innerhalb eines Zeitraums
bis Ende August 2019 realisiert werden konnte.
Insgesamt haben von 36 Einbiirgerungsbehdrden
in Rheinland-Pfalz 35 teilgenommen.”® Die Daten-
grundlage erreicht damit hinsichtlich der raumli-
chen Abdeckung in Rheinland-Pfalz 97,2 Prozent.

In den Einbirgerungsbehodrden arbeiten teilweise
mehrere Beschéftigte. Da eine Reihe von Fragen
auf personliche Einschatzungen zielte, wurden

insgesamt 60 Personen per E-Mail angeschrie-
ben, von denen 54 auswertbare Daten abgegeben
haben - die Riicklaufquote betragt demnach 90
Prozent. Der Erhebungsansatz der Einbiirgerungs-
behoérden halt damit samtlichen Anforderungen
an Reprasentativitdt stand; die Datenbasis ent-
spricht nahezu einer Vollerhebung.

Die Auswertung der kommunenbezogenen Daten
erfolgt kumuliert und nicht kommunenspezi-
fisch. Weder fiir die Akzeptanz der Studie durch
die befragten Behdrden noch fiir den erwiinsch-
ten Erkenntnisgewinn erschien die Identifizierbar-
keit einzelner Kommunen als sinnvoll.

1.5.2 Befragung von Eingebiirgerten und im
Einbiirgerungsverfahren befindlichen
Personen

Die Befragung der Eingebiirgerten und einbirge-

rungsinteressierten Personen wurde aus organi-

satorischen und datenschutzrechtlichen Griinden
dezentral mithilfe der 36 Einbiirgerungsbehdrden
organisiert. Jedem Fragebogen, der mit portobe-
freiten und adressierten Rickumschldagen ausge-
stattet war, lag ein Einladungsschreiben bei, das
die potentiellen Teilnehmenden tber Sinn und

Zweck der Befragung informierte und auch einen

Link enthielt, Gber den sie alternativ an der paral-

lel laufenden Online-Befragung teilnehmen konn-

ten. Die Einbirgerungsbehdérden handigten ihren

Besucherinnen und Besuchern diese Fragebdgen

aus. Zusatzlich wurden von den Einbiirgerungs-

behorden alle seit 1.1.2018 Eingebirgerten mit
der Bitte um Beteiligung an der Online-Befragung
angeschrieben.

Die Befragung war vollstdndig anonym. Sofern

Riickschlussmoglichkeiten auf eine Person auf-

grund bestimmter Fallkonstellationen nicht aus-

zuschlief3en waren, wurden diese tiber Plausi-
bilitatspriifungen aus den spateren Analysen
herausgenommen. Die parallele Einrichtung der

Befragung erfolgte sowohl online als auch auf

Papier, um unterschiedlichen Zielgruppen gerecht

zu werden und die Riicklaufquote zu erhéhen.

Kernfragen der Studie wurden in beiden Versionen

17 Uber Sicherheitsverfahren wurde sichergestellt, dass keine externen Personen an der Befragung teilnehmen konnten.

18 Der Rhein-Hunsriick-Kreis hatte aufgrund mangelnder Personalressourcen von einer Beteiligung abgesehen.



in weitgehend identischer Form gestellt. Somit
konnten die Datensdtze beider Erhebungsvarian-
ten in einer gemeinsamen Analyse ausgewertet
werden.

Konzipiert wurden die Fragebogen unter Orien-
tierung an dhnlichen Studien, die 2012 durch das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge und
2013 durch das baden-wiirttembergische Integ-
rationsministerium verdffentlicht wurden, sodass
eine Reihe von Ergebnissen verglichen werden
kénnen.”

Zur Teilnahme eingeladen waren neben Eingebiir-
gerten auch Personen, die sich noch im Einbdirge-
rungsverfahren befanden. Aus dieser Fallgruppe
sind achtzig Personen in der Gesamtstichprobe
enthalten. Ebenfalls konnten sich Einbirgerungs-
interessierte, die noch keinen Antrag gestellt hat-
ten, an der Studie beteiligen. lhre Fallzahl blieb
jedoch so niedrig, dass die Antworten fiir spezifi-
sche Fragen nicht gesondert ausgewertet wurden.

Ricklauf allgemein

Insgesamt kann der Riicklauf der von Mai bis Ende
September 2019 laufenden Erhebung als zufrie-
denstellend gewertet werden. Bei den Papierbd-
gen sind bei landesweiter Verteilung von 2.500
Fragebdgen 152 an das Institut zuriickgesendet
worden. Ausgehend von ca. 5.600 Einladungs-
schreiben an Personen, die seit dem 1.1.2018 ein-
gebirgert wurden, konnten durch die Online-
Befragung 495 auswertungsfahige Datensdtze
gewonnen werden. Daraus ergibt sich als maxi-
male Stichprobenzahl ein n von 647.

Zur Beurteilung der Reprasentativitdt der Befra-
gung ist zunachst der Anteil der Stichprobe an der
Gesamtpopulation der Eingebiirgerten eines Jah-
res von Interesse. Angesichts der Gesamtzahl von
weniger als 6.000 Einbiirgerungen in den letzten
Jahren stellen die Teilnehmenden einen Anteil von
uber zehn Prozent der Gesamtpopulation — dies
entspricht einem fiir statistische Auswertungen
sehr hohen Wert.

Die Reprasentativitat einer Stichprobe bemisst
sich allerdings auch nach ihrer qualitativen
Zusammensetzung, weshalb die soziodemografi-
schen Daten zu Alter, Geschlecht, Bildungsstand
und Beschaftigung ebenso erfragt wurden® wie
migrationsspezifische Merkmale. Hierbei ist anzu-
merken, dass auf Pflichtangaben im Fragebogen
vollstandig verzichtet worden war. Vermutlich aus
Griinden der Anonymitat hat ein Teil der Befrag-
ten nicht zu allen Fragen Angaben gemacht. Dies
war insbesondere bei der Abfrage der soziodemo-
grafischen Daten der Fall.

Ricklauf nach Kommunen

Zur fur sie zustandigen Kommunalverwaltung
machten 510 Befragte und damit 78,8 Prozent
eine Angabe. Insgesamt gibt es Riicklaufe aus 34
von 36 Kommunen, sodass das Gebiet von Rhein-
land-Pfalz weitgehend abgedeckt ist. Keinen
Ricklauf gab es aus den Landkreisen Cochem-Zell
und Birkenfeld. Die Landeshauptstadt Mainz ist
mit 96 Teilnehmenden deutlich iberreprasentiert.
Der Rhein-Hunsrlick-Kreis, aus dem nur ein Fra-
gebogen als Riicklauf zu verzeichnen ist, musste
ebenso wie andere Kommunen gemaf3 den Ein-
biirgerungszahlen fir ein exaktes Abbild deutlich
starker reprasentiert sein.

Einen Uberblick erlaubt Grafik 5 (S. 26) bei der
die Rucklaufquoten aus den Kommunen in Bezug
zu deren Anteil an der Einbiirgerung in Rhein-
land-Pfalz gesetzt werden. Wahrend sich die
Abweichungen in zwanzig Kommunen in einem
niedrigen Bereich von -1 bis +1 Prozent-Punkte
bewegen, sind die Differenzen in Ludwigsha-

fen mit -9,4 Prozent und Mainz mit +8,3 Prozent
erheblich.

Damit ist die Stichprobe hinsichtlich der regiona-
len Verteilung fiir Aussagen zur Gesamtsituation
in Rheinland-Pfalz qualitativ und quantitativ aus-
reichend, nicht hingegen fiir Aussagen im Hinblick
auf einzelne Kommunen.?'

19 Siehe BAMF 2012 und Ministerium fir Integration Baden-Wiirttemberg 2013.

20 Zu den Ergebnissen vgl.Kapitel A-2, S. 118.
21 Vgl. dazu Grafik 56 im Anhang, S. 120.
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Grafik 5:

nach Ricklaufquote
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Dies ware allerdings nur dann erheblich, wenn
sich in bestimmten Kommunen oder Kommunen-
typen? signifikante spezifische Antworttendenzen
ergaben — das scheint jedoch ausgehend von zahl-
reichen vergleichenden Datenanalysen nicht der
Fall zu sein.

1.5.3 Qualitative Verfahren

Die explorative Befragung von sechs Eingebirger-
ten und elf nicht einbiirgerungsinteressierten Per-
sonen wurde vor beziehungsweise parallel zu den
quantitativen Erhebungen in Form teilstruktu-
rierter Interviews von bis zu zwei Stunden Dauer
durchgefiihrt. Die Gewinnung von Teilnehmenden
erwies sich insbesondere unter Nicht-Eingebir-
gerten als aufwandig, konnte aber dank der Ver-
netzung des Instituts umgesetzt werden. Bei der
Auswahl der Personen wurde eine aussagekraftige
Heterogenitat hinsichtlich Herkunftsnationalitat
aus der EU (sieben) und Drittstaaten (zehn) mit
Verpflichtung zur Aufgabe der bisherigen Staats-
blrgerschaft erreicht.

Vier Workshops und Gesprache mit sieben bis
dreif3ig Multiplikatorinnen und Multiplikato-

ren wurden in drei Regionen von Rheinland-Pfalz
durchgefiihrt (Stadte und Landkreise). Teilneh-
mende waren, je nach Region, kommunale Integ-
rationsbeauftragte und Bildungskoordinatorinnen
und -koordinatoren, Vertreterinnen und Vertreter
von Migrantenorganisationen und aus Beirdten fur
Migration und Integration sowie Mitarbeitende
und Fuhrungskrafte unterschiedlicher lokal ansas-
siger Organisationen im Bereich Migration und
Integration, darunter Beratungsstellen, Sprach-
kurstrager, Arbeitsverwaltung und Kammern. Die
Gesprachs- beziehungsweise Workshop-Teilneh-
menden wurden um ihre Einschatzungen zu ein-
zelnen (Zwischen-)Ergebnissen der Studie befragt
und gebeten, ihre jeweilige Rolle im Einblrge-
rungsprozess zu reflektieren.

Aus diesen Erhebungsformen konnten einer-
seits Hinweise fiir die Strukturierung der

Themenkomplexe und Entwicklung der Erhe-
bungsinstrumente sowie gleichzeitig wertvolle
inhaltliche Informationen gewonnen werden, die
zur Illustration der quantitativen Ergebnisse die-
nen.

1.6 Zur Reprasentativitat und
Aussagekraft der Ergebnisse

Grundsatzlich kann bei den erzielten Riicklaufen
von aussagekraftigen und angesichts des Erkennt-
nisinteresses auch weitgehend reprasentativen
Stichproben fir die Gesamtsituation des Landes
ausgegangen werden, weshalb die Ergebnisse und
Aussagen auch so behandelt werden.

Aufgrund des teilweise geringen Ricklaufs an
Antworten von Eingebirgerten aus den einzel-
nen Kommunen bleiben die Einschatzungen der
Befragten allerdings weniger reprasentativ fir die
Darstellung oder Beurteilung von Unterschieden
in einzelnen Kommunen.

Einschrankungen kénnte es dartiber hinaus hin-
sichtlich eines erhdhten Anteils von Teilnehmen-
den mit hoheren Bildungsabschlissen und Berufs-
qualifikationen geben. Allerdings stimmt dieses
Ricklauf-Ergebnis mit zwei friiheren Untersu-
chungen zur Einblrgerung (iberein, die einen ahn-
lichen Anteil von ca. 58 Prozent an Personen mit
hoherem Bildungsabschluss unter Eingebdirger-
ten? beziehungsweise an entsprechenden Stich-
proben nachweisen.?*

Eine besondere Bedingung herrschte zum Befra-
gungszeitpunkt im Hinblick auf die gestiegene
Einblirgerungsbeteiligung von in Deutschland
lebenden Staatsangehdrigen des Vereinigten
Konigreichs. Aufgrund des bevorstehenden Brexits
stellten viele einen Antrag auf Einbiirgerung und
haben mit 64 Befragten einen Anteil von zehn
Prozent an der Gesamtstichprobe. Dies entspricht
zwar dem Einbirgerungsgeschehen 2018 und
erhalt insofern die Reprdsentativitat, doch stellt
dies im Vergleich zu friheren Zeitrdumen einen
beachtenswerten Sondereffekt dar.

22 Etwa nach kreisfreien Stadten/Landkreisen, hoher oder niedriger Bevélkerungsdichte, Region.

23 Vgl. BAMF 2012, S. 5, beziehungsweise S.115 ff.

24 Vgl. Ministerium fir Integration Baden-Wiirttemberg 2013, S.19.
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2 STRUKTURANALYSE DER
EINBURGERUNG IN
RHEINLAND-PFALZ

Fir das Verstandnis und zur Beurteilung von Fragestellungen wie Ergebnissen der Erhebungsinstru-
mente in den nachfolgenden Kapiteln erscheint der analytische Blick auf Strukturen und Rahmenbe-
dingungen des Einbirgerungsgeschehens im Land wichtig. Daher werden zunachst Grundlagen und
Aktivitaten zur Forderung der Einbiirgerung auf Landes- und kommunaler Ebene dargestellt, gefolgt
von einer Analyse der divergierenden Einblrgerungszahlen unter den Kommunen und einer Betrach-

tung moglicher Einflussfaktoren.

Die legislativen Kompetenzen zum Staatsange-
horigkeitsrecht und damit den zentralen Bestim-
mungen zur Einbirgerung liegen im foderalen
System der Bundesrepublik Deutschland auf der
Bundesebene (Art. 73 Abs. 1 Nr. 2 GG). Die Aus-
fihrung obliegt den Landern (Artikel 83 ff. GG).
Fir Personen mit gewdhnlichem Aufenthalt im
Ausland ist der Bund zustéandig. Die 6rtlich und
sachlich zustandigen Verwaltungsbehdrden fiir
die Verfahren im Inland werden durch Landes-
recht festgelegt.

In Rheinland-Pfalz nehmen die unteren Verwal-
tungsbehdrden — also in den Landkreisen die
Kreisverwaltungen und in den kreisfreien Stadten
die Stadtverwaltungen — die Aufgaben als Auf-
tragsangelegenheit wahr. Sie bearbeiten als Ein-
birgerungsbehdrden die dort oder auch bei den
Verwaltungen der Verbandsgemeinden, verbands-
freien Gemeinden sowie grof3en kreisangehd-
rigen Stadten einzureichenden Einbiirgerungs-
antrage. Sie entscheiden uber die Antrage und
handigen die Einbirgerungsurkunden aus (§ 16
StAG). Unmittelbare Aufsichtsbehorde in Rhein-
land-Pfalz ist die Aufsichts- und Dienstleistungs-
direktion. Soweit eine Beteiligung der Aufsichts-
behdrde vorgegeben ist, erfolgt dies innerhalb des
Verfahrens.

25 Vgl. u.a. MFFJIV 2017, Integrationskonzept.

Zustandiges Ressort der rheinland-pfalzischen
Landesregierung fiir Einbirgerungen und Options-
verfahren ist das Ministerium fur Familie, Frauen,
Jugend, Integration und Verbraucherschutz. Ihm
kommt zusatzlich zur Funktion als oberste Auf-
sichtsbehdrde eine koordinierende Rolle zu.

2.1 Aktivitdten von Landesregierung
und Kommunen zur
Einblrgerungsférderung

Seit 2007 existieren in Rheinland-Pfalz umfas-
sende Integrationskonzepte, die durch die Lan-
desregierung und in Dialogstrukturen unter
Beteiligung der Partnerinnen und Partner im Lan-
desbeirat fir Migration und Integration diskutiert
und erarbeitet werden.?®> Auch der aktuellen, 2017
erstellten, Fassung zufolge wird der Einblrgerung
auslandischer Einwohnerinnen und Einwohner
ein hoher Stellenwert zuerkannt. Die Méglichkei-
ten selbstbestimmter Gestaltung von Lebens-
bedingungen sollen mdglichst allen Menschen

in Rheinland-Pfalz offenstehen, weshalb sich die
Landesregierung fur die gleichberechtigte Parti-
zipation und gesellschaftliche Teilhabe aller hier
lebenden Menschen einsetzt. Sie tritt gegeniber
der Bundesregierung fiir Erleichterungen der Ein-
blirgerungsvoraussetzungen ein, damit die Ein-
blrgerungsquoten Anschluss an internationales
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Niveau finden mogen. Die Erlangung staatsbiir-
gerlicher Rechte von Zugewanderten sei demnach
,ein wichtiges Ziel fur die Glaubwiirdigkeit einer
auf Gleichstellung ausgerichteten Gesellschaft".?
Daher sollen Maf3nahmen zur Erhéhung der Ein-
birgerungszahlen in Rheinland-Pfalz fortgefiihrt
und weiterentwickelt werden.?

Hierzu betreibt die Landesregierung neben wei-
teren Maf3nahmen gemeinsam mit der Arbeits-
gemeinschaft der Beirate fiir Migration und Inte-
gration (AGARP), dem Initiativausschuss fir
Migrationspolitik, der LIGA der freien Wohl-
fahrtspflege und dem Landesverband der

26 Vgl ebd., S.8f.
27 Vgl. ebd,, S. 24.
28 Vgl.ebd,, S. 23.

€1l Webseite ,Ja zur Einbiirgerung"

“Beaxlt™: Auswirkpngsn el
e Binblrgening
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Infarmaticsn | Barsturg

Volkshochschulen seit 2009 eine Einbirgerungs-
kampagne unter dem Slogan ,Ja zur Einbirge-
rung".

Der Schwerpunkt dieser Kampagne liegt auf
Information der Offentlichkeit tiber die Einbiir-
gerung und Werbung dafiir mittels gedruck-

ter und online bereitgestellter Materialien.?® Auf
der zentralen, durch das Land betriebenen Web-
seite www.einbuergerung.rlp.de wird eine Infor-
mationsplattform angeboten, {iber die schnell
und Ubersichtlich Informationen tiber Voraus-
setzungen fr eine Einblrgerung, Verfahrensab-
ldufe, zustandige Behorden und weitere Details
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abgerufen werden kénnen. Die Webseite richtet
sich an die interessierte Offentlichkeit, zustan-
dige Behdrden und in der Migrations- und Integra-
tionsarbeit tatige Organisationen sowie vor allem
an einbirgerungsinteressierte Auslanderinnen und
Auslander.

Die Kampagne soll einerseits auf die Einblrgerung
aufmerksam machen und iiber die Voraussetzun-
gen fir eine Einbiirgerung informieren. Zudem
stellt sie die Vorteile der deutschen Staatsange-
horigkeit dar und motiviert zur Nutzung der
verschiedenen Informations- und Beratungsange-
bote in Rheinland-Pfalz. Andererseits wird in
ihrem Rahmen die Zusammenarbeit zwischen
kommunalen Einblrgerungsbehoérden, weiteren
Behorden, Beratungsstellen, Beirdtinnen und
Beiraten, Beauftragten sowie weiteren Partnerin-
nen und Partnern geférdert, etwa durch Fachta-
gungen, Veranstaltungen, Informationsschreiben
und den , Leitfaden zur Férderung der Einbiirge-
rung in Rheinland-Pfalz".?

Diese 58 Seiten umfassende Online-Publikation
ist primar ein Handbuch fiir die Akteurinnen und

€l @A  Leitfaden zur Forderung der

Einbiirgerung

| P

LEITFADEN

zur Férderung der Einblirgerung
in Rheinland-Pfalz

Akteure in den rheinland-pfalzischen Kommu-
nen. Sie enthalt Informationen und Zahlen rund
um die Einbirgerung, zeigt die Motive fur die Ein-
birgerungen und den Handlungsbedarf auf und
nennt praktische Beispiele fiir Verdnderungen vor
Ort.

Hervorzuheben ist hierbei Kapitel 2, das sich
explizit der Frage widmet, was Behdrden sowie
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren in den
Kommunen tun kénnen. Dies beinhaltet die Infor-
mation Uber rechtliche Spielrdume, Optimie-
rung der Verfahrensablaufe in der Verwaltung
sowie auch zahlreiche Praxisbeispiele, mit denen
die positive Wirkung bereits erfolgter kommu-
naler Maf3nahmen wie personliche Anschrei-

ben dargestellt und zur Nachahmung empfoh-
len werden. Den Abschluss bildet eine Checkliste
zu den Grundvoraussetzungen fir die Einblrge-
rung sowie ein Mustertext fiir die empfohlenen
Anschreiben an potenzielle Einburgerungskan-
didatinnen und Einbiirgerungskandidaten durch
Landratinnen und Landrate sowie Oberbdrger-
meisterinnen und Oberbirgermeister.

@il &H Broschiire ,Fragen und Antworten
zur Einburgerung"

FRAGEN UND ANTWORTEN
ZUR EINBURGERUNG

29 Vgl. MFFJIV, ,Ja zur Einblirgerung", https://einbuergerung.rlp.de/de/themen/kampagne/.




Fir die eigentliche Zielgruppe der Kampagne
wird zusatzlich zur Webseite die Broschiire , Fra-
gen und Antworten zur Einblrgerung" bereitge-
halten, die sowohl online als PDF auf der Web-
seite der Kampagne als auch in gedruckter Form
erhaltlich ist und unter anderem in den Behorden
und anderen Einrichtungen der Kommunen ausge-
legt wird. Im handlichen Format werden in tber-
sichtlicher und konkreter Form notwendige und
hilfreiche Informationen zur Einblrgerung dar-
gestellt. Startpunkt sind Antworten zur Frage,
was der Erwerb der deutschen Staatsangehorig-
keit konkret bewirkt und welche Vorteile diese
mit sich bringt. Es folgt die Darstellung der unter-
schiedlichen Moglichkeiten mit den jeweiligen
Voraussetzungen und Bedingungen. Ein beson-
deres Augenmerk erhalten auch die zahlreichen
Ausnahmen, unter denen Einblrgerungen trotz
zundchst bestehender gesetzlicher Einschrankun-
gen dennoch méglich sein kénnen, sowie ausfiihr-
liche Informationen zu den notwendigen Tests
und zur Einblrgerung unter Hinnahme der Mehr-
staatigkeit. Den Abschluss bildet eine Liste samt-
licher zustandigen 36 Kommunalverwaltungen
nebst der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
mit Adressen und Telefonnummern.

Begleitend beinhaltet die Kampagne dartiber hin-
aus Plakate und weitere Werbematerialien zur
starkeren Promotion des Themas.

Diese Beispiele zeigen, dass die rheinland-pfélzi-
sche Landesregierung im Themenfeld Einblirge-
rung proaktiv agiert und sowohl die Kommunen
und Akteurinnen und Akteure bei ihrer Aufgaben-
bewaltigung unterstitzt als auch die Zielgruppen
durch direkte Ansprache und Bereitstellung von
Informationen fiir das Thema zur Einbirgerung
gewinnen will.

Auf kommunaler Ebene wird Einbiirgerung eben-
falls auf vielfaltige Weise kommunikativ unter-
stutzt. So finden sich auf der liberwiegenden Zahl
der Webseiten von Landkreisen und kreisfreien
Stadten Informationen zur Einbirgerung, hau-

fig mit Verweisen auf Webseite und Publikatio-
nen der Landeskampagne, teilweise ergénzt durch
eigene Informationsangebote. Auch Uber Ereig-
nisse wie Einblirgerungsfeiern wird auf einer Reihe

[@Flil$§H Kommunalgliederung von Rheinland-Pfalz
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G SIMPLYMARS [ S
von Webseiten berichtet, dariiber hinaus werden

die zustandigen Abteilungen und Kontaktmog-
lichkeiten benannt. Antragsformulare werden auf
deutlich weniger kommunalen Webseiten ange-

boten. Zu den Zeitpunkten der Untersuchung aller
Webseiten im Marz 2019 und Februar 2020 konn-

ten keine direkten Méglichkeiten fiir einbiirge-
rungsinteressierte Personen gefunden werden, die
Einbirgerung digital zu initiieren.

2.2 Strukturbedingungen
der kommunalen
Einbiirgerungsbehérden in
Rheinland-Pfalz

Allein der Blick auf die Landkarte von Rheinland-
Pfalz (Grafik 9) zeigt sehr heterogene Gréf3en der
Gebietskorperschaften mit den zustandigen Kom-
munalverwaltungen auf Kreisebene. So gibt es
besonders im Westen und der Mitte des Landes
grof3flachige Landkreise mit Kreisstadten von oft
geringer Grof3e. Dies wirkt sich je nach Beschaf-
fenheit der ortlichen Infrastruktur, beispielsweise
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in Bezug auf den 6ffentlichen Nahverkehr, unter-
schiedlich auf die Erreichbarkeit der Einbirge-
rungsbehdrden aus.

Vor allem im Stiden und Sudosten gibt es zudem
eine vergleichsweise grof3e Zahl kreisfreier Stadte,
die von Landkreisen umgeben sind. Teilweise tra-
gen diese den gleichen Namen, teilweise sind
einige kreisfreie Stadte zugleich auch Verwal-
tungssitz anderer Landkreise wie etwa in Koblenz
(Verwaltungssitz des Landkreises Mayen-Kob-
lenz), Kaiserslautern (Verwaltungssitz fiir Stadt
sowie Landkreis Kaiserslautern) und Landau in der
Pfalz (Verwaltungssitz fir den Landkreis Siidli-
che Weinstraf3e). Grundsatzlich ist es nicht aus-
zuschlief3en, dass es fiir die Zielgruppe der ein-
birgerungsinteressierten Menschen nicht immer
leicht nachvollziehbar ist, wo die fir sie zustan-
dige Behdrde ihren Sitz hat. Dies wird durch die
Materialien der Einbiirgerungskampagne adres-
siert, welche diese Behorden auflistet. Fraglich

ist allerdings, ob dies in jeder Kommune in glei-
cher Weise ausreicht, um die dort lebende auslan-
dische Bevélkerung proaktiv zu erreichen — auch
wenn ein Teil dieser Zielgruppe die auf gleicher
Ebene angesiedelten Auslanderbehdrden aufsu-
chen muss.

Die bereits geografisch vorhandene Heterogenitat
setzt sich hinsichtlich der wichtigsten Parameter
der Gebiete fort.?° So erstreckt sich der Eifelkreis
Bitburg-Priim als grofter Landkreis mit 1.600 km?
auf eine fast 40-mal grof3ere Flache als Speyer
als flachenmafig kleinste kreisfreie Stadt. Bei der
Bevélkerungszahl kommt die Landeshauptstadt
Mainz als grof3te Kommune mit Einbiirgerungs-
behorde bei ca. 215.000 auf das sechsfache von
Zweibrticken als kleinster Stadt mit 34.270. Die
Bevolkerungsdichte differiert noch starker, Mainz
liegt hier ca. 36-mal tiber dem Eifelkreis Bitburg-
Pram.

Auch soziostrukturell und 6konomisch divergieren
die Gebiete. Zwischen den Ballungszentren zuge-
horigen Grof3stadten wie Mainz oder Ludwigsha-
fen und Gberwiegend landlichen Flachenkreisen

mit geringer Bevolkerungsdichte gibt es auch
erhebliche Differenzen etwa bei Beschaftigung
und Arbeitslosigkeit, Arbeitsmdglichkeiten, Inf-
rastruktur, demografischer Entwicklung, Wirt-
schaftsleistung pro Kopf und vielen weiteren
Dimensionen. Sie alle kénnen als Drittvariablen
einen Einfluss auch auf die dortige auslandische
Bevdlkerung und deren Bereitschaft oder auch
subjektiv empfundenen Notwendigkeit haben, die
deutsche Staatsangehorigkeit anzustreben und zu
beantragen.

Festzuhalten bleibt in jedem Fall, dass aus den
Divergenzen sehr unterschiedliche Herausforde-
rungen, Interessen, Bedingungen und Potenziale
erwachsen, zum einen im Hinblick auf die zustan-
digen Verwaltungen, denen im Rahmen der Auf-
tragsverwaltung im Kontext der Einblirgerungen
unterschiedliche Ressourcen personeller, finan-
zieller und organisatorischer Art zur Verfligung
stehen, zum anderen aber auch hinsichtlich der
Ansprache, Motivation und Erfillung der Einbir-
gerungsvoraussetzungen durch die in der Kom-
mune ansassigen Auslanderinnen und Auslander.

2.3 Kommunale
Einblrgerungspotenziale und deren
Ausschopfung

Bereits in Kapitel 1.3 (S. 16) wurden die
methodischen und sachlichen Schwierigkeiten
der amtlichen Einblrgerungsstatistik erértert, die
die praktische Aussagekraft der dort vorgelegten
Daten beschrédnken. Die Landesregierung Rhein-
land-Pfalz lasst auf Grundlage der Auswertung im
Auslanderzentralregister und der amtlichen Sta-
tistik des Statistischen Landesamtes jeweils pra-
zisere Indikatoren berechnen. Diese sind das Ein-
biirgerungspotenzial (EP) und die EP-Quote,
welche die Ausschopfungsquote des Einbiirge-
rungspotenzials angibt.>' Das Einbuirgerungs-
potenzial definiert sich nach der ausldandischen
Bevolkerung mit einem Aufenthalt von mindes-
tens acht Jahren und einem fiir die Stellung eines

30 Eine tabellarische Ubersicht findet sich in Tabelle 22 im Anhang, S. 121.

317 Vgl. MFFJIV 2017, Leitfaden, S. 12 ff.



Einblrgerungsantrages erforderlichen Aufent-
haltsstatus. Die daraus abgeleitete EP-Quote
lasst daher eher einen Riickschluss auf poten-
zielle Antragstellende zu und erlaubt damit einen
aussagekraftigeren Vergleich der Einblirgerungs-
daten zwischen den Landkreisen und kreisfreien

Stadten als die Einblirgerungsquote oder das aus-
geschopfte Einbirgerungspotenzial des Statisti-
schen Bundesamts.
Ausgehend von Tabelle 6 lassen sich wesentli-
che Aspekte erkennen, die fiir das Verstandnis
von unterschiedlichen Einblirgerungszahlen und

Tabelle 6: Vergleich auslandische Bevolkerung und Einbiirgerungspotenzial pro Kommune 2014 — 2018"

e | R .

dische E!:v‘glslf:-e 2::3:&?1 d. | Ausléndi- Auslandische
Kommune Bevol- EP 2018 3 " | sche Bevol- |EP 2016 | Bevolkerung | EP 2014

kerung rung an vl Cg kerung 2016 2014

2018° Gesamtbe- 2018

volkerung

Ludwigshafen, kfr. St. 47.065 27,5% | 23.761 50,5 % 43.888 23.126 40.175 23.503
Mainz, kfr. St. 39.905 18,4 % | 19.572 49,1 % 37.517 19.160 32.988 19.175
Mainz-Bingen 23.090 10,9 % 9.643 42,7 % 20.612 9.248 16.256 8.936
Neuwied 18.370 10,1 % 8.826 48,1 % 16.635 8.605 13.618 6.610
Westerwaldkreis 18.705 9,3 % 8.506 45,5 % 17.674 8.378 13.977 8.347
Rhein-Pfalz-Kreis 16.930 11,0 % 8.128 48,0 % 16.098 7.857 12.431 7.356
Bad Kreuznach 17.720 11,2 % 8.077 45,6 % 15.690 7.623 12.888 7.388
Germersheim 16.945 13,1 % 7.585 44,8 % 15.863 7.416 12.805 7.300
Mayen-Koblenz 18.115 8,5 % 7.132 39,4 % 15.735 6.865 11.196 6.610
Worms, kfr. St. 15.845 19,0 % 6.337 40,0 % 14.452 6.095 11.954 5.968
Kaiserslautern, kfr. St. 16.455 16,5 % 6.043 36,8 % 14.957 5.826 11.519 5.679
Koblenz, kfr. St. 16.630 14,6 % 5.975 359 % 14.777 5.847 12.701 5.952
Ahrweiler 14.825 11,4 % 5.899 39,8 % 13.656 5.847 10.678 5.384
Trier-Saarburg 16.480 11,1 % 5.581 34,7 % 14.579 4.833 11.553 3.937
Bad Diirkheim 12.510 9,4 % 5.393 43,1 % 12.144 5.060 9.717 4.752
Alzey-Worms 12.800 9,9 % 4.959 38,7 % 11.707 4.740 9.074 4.545
Trier, kfr. St. 17.570 15,9 % 4.778 29,9 % 14.453 4.298 10.725 3.931
Altenkirchen (Ww) 9.890 7,7 % 4.567 46,2 % 8.586 4.554 7.107 4.504
Rhein-Lahn-Kreis 11.095 9,1 % 4.361 39,6 % 9.844 4.298 8.893 4.283
Frankenthal (Pfalz), kfr. St. 8.955 18,4 % 4.180 46,7 % 7.936 4.079 7.011 4.043
Eifelkreis Bitburg-Prim 12.905 13,1 % 4175 32,4 % 11.284 3.545 8.906 2.777
Speyer, kfr. St. 7.740 15,4 % 3.768 50,6 % 7.303 3.564 5.617 3.585
Bernkastel-Wittlich 11.560 10,3 % 3.615 31,3 % 10.083 3.295 7.806 3.049
Kaiserslautern 8.950 8,4 % 3.317 37,1 % 7.871 3.034 6.317 2.973
Rhein-Hunsriick-Kreis 9.530 9,3% 3.108 32,6 % 7.369 2.863 6.004 2.765
Sudliche Weinstraf3e 8.765 7,9 % 3.094 353 % 8.403 2.993 6.168 2.712
Donnersbergkreis 6.260 8,3 % 2.809 44,9 % 5.651 2.764 4.595 2.713
Birkenfeld 7.965 9,9 % 2.307 29,0 % 6.807 1.918 5.122 1.792
Neustadt a.d.W., kfr. St. 5.990 11,3 % 2.206 36,8 % 5.563 2.116 4.291 2.065
Landau i.d.Pf,, kfr. St. 5.195 11,1 % 1.987 38,3 % 4.835 1.978 3.723 1.902
Stidwestpfalz 4.430 4,7 % 1.752 39,6 % 4.320 1.565 3.062 1.506
Kusel 4.595 6,5 % 1.658 36,4 % 4.234 1.492 3.009 1.370
Cochem-Zell 4.720 7,7 % 1.497 31,7 % 4.472 1.358 3.278 1.187
Pirmasens, kfr. St. 4.710 11,7 % 1.484 31,5 % 3.655 1.448 2.740 1.402
Vulkaneifel 4.610 7,6 % 1.470 31,9 % 4.143 1.365 3.230 1.243
Zweibriicken, kfr. St. 3.675 10,7 % 1.224 333 % 3.214 1.161 2.339 1.052
Summe 481.500 - 198.774 - 436.010 | 190.214 353.473 | 182.296
Durchschnitt 13.375 11,8 % 4.464 39,1% 8.587 4.215 9819 5064

* Sortierung nach Einbirgerungspotenzial (EP) 2018.
** Zur auslandischen Bevélkerung existieren unterschiedliche Angaben; verwendet wird hier eine Auswertung des Auslanderzentralregisters

(AZR).
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-quoten auf kommunaler Ebene zentral sind. Das
so errechnete Einblrgerungspotenzial unterschei-
det sich von der Gesamtzahl der in der Kommune
lebenden Auslanderinnen und Ausldander erheb-
lich, und zwar sowohl bezogen auf den Anteil als
auch auf die Rangfolge.

So verzeichnet Ludwigshafen im Jahr 2018 die
grof3te auslandische Population wie auch das
hochste Einblirgerungspotenzial. Doch danach
unterscheiden sich Einbiirgerungspotenzial und
auslandische Bevélkerung zum Teil deutlich von-
einander. So liegt das Einblirgerungspotenzial bei
der Stadt Speyer auf Platz 22, die Zahl der auslan-
dischen Bevolkerung jedoch auf Rang 27. Umge-
kehrt liegt beim Eifelkreis Bitburg-Priim die Zahl
der Auslanderinnen und Auslander auf Platz 16,
das Einblirgerungspotenzial hingegen auf Platz 21.
Vergleicht man das Einbiirgerungspotenzial mit
der Anzahl der Ausldnderinnen und Auslander in
den jeweiligen Kommunen, Gberschreitet es nur
in Ludwigshafen einen Anteil von 50 Prozent der
dort lebenden auslandischen Bevélkerung. Das
bedeutet, dass allenfalls die Halfte der in einer
Kommune lebenden Auslanderinnen und Auslan-
der zwei der Grundvoraussetzungen zur Einbirge-
rung erfillt. Diese Werte liegen annahernd in vier
weiteren Kommunen vor: Mainz, Speyer, Neuwied
und dem Rhein-Pfalz-Kreis. Dieser Anteil sinkt auf
unter 30 Prozent in Trier und dem Landkreis Bir-
kenfeld. Der Median aller Kommunen liegt bei 39
Prozent.

Des Weiteren weisen die zum Vergleich in

Tabelle 6 (S. 33) dargestellten Werte deut-

liche Schwankungen im Umfang der auslandi-
schen Bevdlkerung und in den Verdnderungen
des Einbirgerungspotenzials zwischen 0,3 Pro-
zent im Landkreis Altenkirchen und 20,3 Prozent
im Landkreis Birkenfeld auf — und dies in einem
relativ kurzen Zeitraum von drei Jahren, zwischen
2016 und 2018. Auf derartige sehr kurzfristig auf-
tretende Schwankungen kénnen die Einbiirge-
rungsbehdrden der Kommunen naturgemaf3 nur
verzdgert reagieren: Gegen Ende eines Jahres hin-
zukommende potenzielle Einblrgerungskandi-
datinnen und Einburgerungskandidaten kénnen

informiert und zur Antragsstellung motiviert wer-
den. Die darauf folgenden Verwaltungsverfahren
bis zur Uberreichung der Einbiirgerungsurkunde
kénnen je nach Dokumentationsaufwand und
Herkunftsnationalitdt den Zeitraum eines Jahres
uberschreiten.

Im Rahmen dieser Studie bleibt es weiterhin von
Untersuchungsinteresse, inwiefern sich die Einbiir-
gerungszahlen in den unterschiedlichen Gebiets-
kérperschaften durch ihr Verwaltungshandeln
beeinflussen lassen kdnnten.

Die beiden folgenden Tabellen — sortiert nach den
quantitativen Einblrgerungszahlen 2018 (Tabelle
7) und nach der EP-Quote 2018 (Tabelle 8) — wei-
sen zundchst deutliche Unterschiede auf. So hat -
wie in Tabelle 7 zu erkennen — die kreisfreie Stadt
Ludwigshafen mit 687 Einbiirgerungen im Jahr
2018 im Vergleich der absoluten Zahlen die meis-
ten Einburgerungen. Es folgen die Stadte Mainz
und Koblenz, doch auch die Landkreise Ahrwei-
ler und Neuwied sowie die kreisfreien Stadte Kai-
serslautern und Trier haben mit jeweils iber 200
Einbiirgerungen im Jahr 2018 hohe Zahlen. Einem
sich gleichermaf3en aus kreisfreien Stadten wie
Landkreisen zusammensetzenden Mittelfeld —
der Median liegt bei 129 - folgen Kommunen mit
vergleichsweise niedrigen Zahlen, darunter etwa
Zweibrlcken, der Kreis Stidwestpfalz und Pirma-
sens mit weniger als 50 Einblrgerungen im Jahr
2018.

Diese Listen kdnnen aufgrund der rein quantifi-
zierenden Betrachtung jedoch nicht als Skalen fir
die Arbeit der Einbiirgerungsbehorden herangezo-
gen werden.

Schon Tabelle 8, die nach der Ausschépfung des
Einbirgerungspotenzials sortiert wurde, relativiert
die Aussagekraft der absoluten Ergebnisse deut-
lich. So fiihrt 2018 die kreisfreie Stadt Koblenz mit
einer EP-Quote von 6,09 Prozent die Tabelle an

— das Doppelte des landesweiten Durchschnitts,
der sich nach dieser Berechnung auf 3,0 Prozent
belduft. Es folgt der Landkreis Birkenfeld, bei dem
die absoluten Zahlen im unteren Mittelfeld liegen,
und an vierter Stelle der Landkreis Cochem-Zell,
mit einer Zahl von 66 Einbirgerungen im Jahr



Tabelle 7: Einbiirgerungen auf kommunaler Ebene
nach Einblrgerungszahlen 2018

Tabelle 8: Einbiirgerungen auf kommunaler Ebene
nach EP-Quote 2018

Einbiirgerungen

EP-Quote

Kommune 2018 2018

Ludwigshafen, kfr. St. 687 2,89 %
Mainz, kfr. St. 598 3,06 %
Koblenz, kfr. St. 364 6,09 %
Ahrweiler 238 4,03 %
Kaiserslautern, kfr. St. 226 3,74 %
Neuwied 204 231 %
Trier, kfr. St. 202 4,23 %
Mayen-Koblenz 195 2,73 %
Germersheim 190 2,50 %
Westerwaldkreis 188 221 %
Rhein-Pfalz-Kreis 179 2,20 %
Mainz-Bingen 165 1,71 %
Trier-Saarburg 164 2,94 %
Bernkastel-Wittlich 160 4,43 %
Worms, kfr. St. 146 2,30 %
Alzey-Worms 144 2,90 %
Rhein-Lahn-Kreis 131 3,00 %
Bad Dirkheim 131 2,43 %
Bad Kreuznach 127 1,57 %
Birkenfeld 116 5,03 %
Frankenthal (Pfalz), kfr. St. 114 2,73 %
Altenkirchen (Ww) 114 2,50 %
Speyer, kfr. St. 99 2,63 %
Donnersbergkreis 85 3,03 %
Landau i. d. Pf,, kfr. St. 75 3,77 %
Kaiserslautern 72 217 %
Eifelkr. Bitburg-Priim 72 1,72 %
Cochem-Zell 66 4,41 %
Neustadt a .d. W.,, kfr. St. 60 2,72 %
Sudliche Weinstraf3e 60 1,94 %
Rhein-Hunsrtick-Kreis 58 1,87 %
Vulkaneifel 55 3,74 %
Kusel 55 3,32 %
Zweibriicken, kfr. St. 44 3,59 %
Stidwestpfalz 40 2,28%
Pirmasens, kfr. St. 33 222 %

Kommune 52\1I>8iirgerungen gg:lguote

Koblenz, kfr. St. 364 6,09 %
Birkenfeld 116 5,03 %
Bernkastel-Wittlich 160 4,43 %
Cochem-Zell 66 4,41 %
Trier, kfr. St. 202 4,23 %
Ahrweiler 238 4,03 %
Landau i. d. Pf,, kfr. St. 75 3,77 %
Vulkaneifel 55 3,74 %
Kaiserslautern, kfr. St. 226 3,74 %
Zweibriicken, kfr. St. 44 3,59 %
Kusel 55 332 %
Mainz, kfr. St. 598 3,06 %
Donnersbergkreis 85 3,03 %
Rhein-Lahn-Kreis 131 3,00 %
Trier-Saarburg 164 2,94 %
Alzey-Worms 144 2,90 %
Ludwigshafen, kfr. St. 687 2,89 %
Mayen-Koblenz 195 2,73 %
Frankenthal (Pfalz), kfr. St. 114 2,73%
Neustadt a. d. W., kfr. St. 60 2,72 %
Speyer, kfr. St. 99 2,63 %
Germersheim 190 2,50 %
Altenkirchen (Ww) 114 2,50 %
Bad Durkheim 131 2,43 %
Neuwied 204 231 %
Wormes, kfr. St. 146 2,30 %
Stidwestpfalz 40 2,28 %
Pirmasens, kfr. St. 33 2,22 %
Westerwaldkreis 188 2,21 %
Rhein-Pfalz-Kreis 179 2,20 %
Kaiserslautern 72 2,17 %
Sudliche Weinstraf3e 60 1,94 %
Rhein-Hunsriick-Kreis 58 1,87 %
Eifelkreis Bitburg-Priim 72 1,72 %
Mainz-Bingen 165 1,71 %
Bad Kreuznach 127 1,57 %

Datenbasis: Aufbereitung des Statistischen Landesamts
RLP fiir ism e.V. vom 29.11.2019 mit Stichtag 31.12.2018.

Datenbasis: Aufbereitung des Statistischen Landesamts
RLP fiir ism e.V. vom 29.11.2019 mit Stichtag 31.12.2018.
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‘Grafik 1[0} Entwicklung der EP-Quoten in Kommunen 2014-2018
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2018. Der Landkreis Mainz-Bingen hat hingegen

trotz einer relativ hohen absoluten Zahl von 165
Einblrgerungen bei der Ausschépfung den zweit-
niedrigsten Anteil.

Gegenliber absoluten Einbirgerungszahlen
erscheint also die EP-Quote zunéachst als aussa-
gekraftiger zur Beurteilung des Einbirgerungsge-
schehens in den Kommunen. Doch weisen diesel-
ben Kommunen hier keineswegs tber die Jahre
annahernd gleiche Quoten auf:

Grafik 10 zeigt die Entwicklung der EP-Quoten der
Kommunen fiir die Jahre 2014, 2016 und 2018.
Dabei ist das verwirrend erscheinende Bild dem
sehr unterschiedlichen Verlauf der Ausschop-
fungsraten in den Kommunen geschuldet und soll
diesen zunachst symbolisch darstellen.

Um die Situation leichter nachvollziehen zu kon-
nen, zeigt Grafik 11 (S. 37)*? in einem Streu-
diagram die EP-Quote und den dabei belegten
Rang von ausgewahlten Kommunen fiir die Jahre

Rhein-Lahn-Kreis
Rhein-Pfalz-Kreis
Speyer, kfr. St.

= Stidliche Weinstraf3e
Stidwestpfalz

= Trier, kfr. St.

= Trier-Saarburg

= Vulkaneifel

= Westerwaldkreis

EP-Quote 2018 e Worms, kfr. St.

2014 (blau), 2016 (orange) und 2018 (griin). Hie-
raus wird deutlich, wie stark sich einzelne Kom-
munen schon binnen zwei Jahren in der EP-Quote
(und damit z.T. auch im Rang) veranderten. Wie
auch Tabelle 6 (S. 33) zeigt, weisen die Ver-
gleiche erhebliche Differenzen bei den meisten
Kommunen auf. So lag etwa die Stadt Koblenz
2016 bei der EP-Quote deutlich unter derjenigen
von 2018. Umgekehrt haben sich auch die Quo-
ten in manchen Kommunen im gleichen Zeitraum
erhoht. Nur wenige Kommunen haben in beiden
Jahren gleiche Platze belegt. Kombiniert mit Gra-
fik 10 wird deutlich, dass die unterschiedlichen
Ergebnisse nicht dauerhaft sind, durch die etwa
einzelne Kommunen kontinuierlich hinteren Plat-
zen bei der EP-Quote zuzuordnen waren, wenn-
gleich bei manchen eine gewisse durchgangige
Verortung erkennbar ist. Dies spricht dafir, dass
individuelle oder strukturelle Faktoren die Aus-
schopfung des Einblrgerungspotenzials erheblich
beeinflussen kdnnen.

32 Zugunsten der Lesbarkeit wurde darauf verzichtet, alle Punkte zu beschriften.
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Einerseits um diese nachweisen zu kdnnen, ande-
rerseits, um die Erhebungsergebnisse der nachfol-
genden Kapitel auf eventuelle Abhdngigkeiten von
kommunalen Einbirgerungsanstrengungen unter-
suchen zu kdénnen, erfolgte eine gewichtete Sor-
tierung auf Basis der EP-Quoten 2014, 2016 und
2018. Diese ist anhand der folgenden Tabelle 9 (S.
38)* nachzuvollziehen. Die hier abgebildete
durchschnittliche EP-Quote und die sich daraus
ergebende Sortierung bildet den Ausgangspunkt
fir weitere Analysen mit Bezug zur kommuna-

len Ebene. Beim Vergleich der Werte fallt auf, dass
ihre Spreizung zwischen 2,0 und 5,5 Prozent deut-
lich geringer ausféllt als in einzelnen Jahren, in
denen es eine Spreizung zwischen 1,7 und 6,1 Pro-
zent geben kann.

Um insbesondere fiir die Befragung der Eingebdir-
gerten und im Einblrgerungsprozess befindlichen
Personen Zusammenhdnge mit Kommunen bezie-
hungsweise deren Ausschopfungsquoten identi-
fizieren zu kénnen, wurden auf dieser Basis drei
Gruppen von je zwolf Kommunen mit hoheren,
mittleren und niedrigeren EP-Quoten gebildet (in
der Tabelle farblich gekennzeichnet).

Die Tabelle 9 (S. 38) zeigt, dass diese breit
gestreut sind. Kommunen unterschiedlichster
geografischer Lagen, Grof83en und Strukturen fin-
den sich auf unterschiedlichen Platzen der Tabelle,
wobei kreisfreie Stadte bis auf eine Ausnahme

in der Mitte der Tabelle oder oben vorzufinden
sind.3*

33 Rangfolgen bei gleichen Prozentwerten sind auf prazisere Berechnungen als in der Rundung dargestellt zuriickzuftihren.

34 Eine Darstellung der geografischen Lage findet sich in Grafik 57 im Anhang, S. 122
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Tabelle 9: Durchschnittliche EP-Quoten der Kommunen in Rheinland-Pfalz

Kommune EDF‘,‘_’&?:;"'“ EP-Quote EP-Quote EP-Quote
2014 bis 2018 2014 2016 2018

Birkenfeld 5,5 % 59 % 5,6 % 50 %
Koblenz, kfr. St. 53 % 4,8 % 4,9 % 6,1%
Trier, kfr. St. 42 % 4,0 % 4,4 % 42 %
Bernkastel-Wittlich 4,1 % 3,4 % 4,5 % 4,4 %
Landau i. d. Pf., kfr. St. 4,0 % 39 % 43 % 3,8%
Vulkaneifel 4,0 % 4,7 % 3,6 % 3,7%
Ahrweiler 4,0 % 43 % 3,5% 4,0 %
Kaiserslautern, kfr. St. 3,7% 41 % 3,4 % 3,7%
Cochem-Zell 3,4% 3,3% 2,5 % 4,4 %
Ludwigshafen, kfr. St. 3,4% 29 % 4,4 % 29%
Zweibrticken, kfr. St. 3,3% 3,6 % 2,.8% 3,6 %
Bad Dirkheim 33% 41 % 33% 2,4 %
Kusel 32% 2,9 % 3,5% 33%
Worms, kfr. St. 3,2% 3,7 % 3,6 % 2,3 %
Trier-Saarburg 3,2% 3,3% 3,4 % 2,9 %
Donnersbergkreis 3,2% 3,4 % 3,1% 3,0%
Mayen-Koblenz 3,1% 3,2% 3,5% 2,7 %
Alzey-Worms 3,1% 3,4 % 3,0% 29 %
Speyer, kfr. St. 3,0% 2,6 % 3,9 % 2,6 %
Pirmasens, kfr. St. 3,0% 3,4 % 3,5% 22 %
Rhein-Lahn-Kreis 2,9 % 3,3% 2,5% 3,0%
Frankenthal (Pfalz), kfr. St. 2,9 % 3,0 % 3,0 % 2.7 %
Mainz, kfr. St. 2,8% 2,4 % 31% 31%
Altenkirchen (Ww) 2,.8% 3,0% 2,8% 2,5%
Rhein-Hunsriick-Kreis 2,7 % 2,5% 3,7% 1,9 %
Studwestpfalz 2,7% 2,0% 3,7% 23%
Neustadt a. d. W., kfr. St. 2,6 % 2,6 % 2,6 % 2,7 %
Kaiserslautern 2,5% 2,4 % 2,8 % 2,2 %
Neuwied 2,4% 2,4 % 2,5% 23%
Bad Kreuznach 23 % 2,5 % 2,8 % 1,6 %
Rhein-Pfalz-Kreis 23% 2.2 % 2,4 % 2.2 %
Westerwaldkreis 22% 2,1% 2,4 % 2.2 %
Germersheim 22% 2,0% 2,1% 2,5%
Mainz-Bingen 22% 22 % 2,5% 1.7%
Sudliche Weinstraf3e 2,1% 2.4 % 2,0 % 1,9 %
Eifelkreis Bitburg-Prim 2,0% 2,4 % 1,8 % 1,7 %
Mittelwert 3,1%




2.4 Einflussfaktoren fiir die
Potenzialausschopfung auf
kommunaler Ebene

Die wechselnden Einbiirgerungszahlen der Kom-
munen sowie die unterschiedlichen Potenzialquo-
ten und Ausschopfungsraten legen nahe, nach
Hinweisen auf mogliche strukturelle oder institu-
tionelle Bedingungsfaktoren zu suchen.

Dabei sind zundchst Unterschiede in der Vertei-
lung der auslandischen Bevdlkerung in den jewei-
ligen Kommunen von Interesse. Wie in Kapitel
1.3 (S. 16) dargestellt, weisen die 193 aus-
landischen Nationalitdten angehdrenden Ein-
wohnerinnen und Einwohner in Rheinland-Pfalz
unterschiedliche Einblirgerungsneigungen sowie
-bedingungen auf. Unter ihnen erscheint das
Erfordernis der Entlassung aus der bisherigen
Staatsangehdrigkeit ein relevantes Kriterium zu
sein, da es einen hoheren Aufwand sowohl mate-
rieller als auch immaterieller Art im Vergleich zur
Gewahrung einer doppelten Staatsbiirgerschaft
bedeuten kann. Daher wurden samtliche in den
jeweiligen Kommunen im Jahr 2018 vertretenen
Staatsangehdrigkeiten nach den drei hierfir rele-
vanten Gruppen untersucht (EU-Staaten, Nicht-
EU mit Entlassungserfordernis und Nicht-EU ohne
Entlassungserfordernis).

Hierzu wurde eine eingehende Untersuchung®
vorgenommen mit dem Ergebnis, dass ein héhe-
rer Anteil von Einwohnerinnen und Einwohnern
mit EU-Staatsangehorigkeiten in einer Kommune
mit einer geringeren Ausschopfung des Einblirge-
rungspotenzials einhergeht. Gleichzeitig hangt der
Anteil von Angehdrigen von Drittstaaten, die kein
Entlassungsverfahren durchlaufen missen, mit
héheren Ausschopfungsquoten zusammen.3¢

Um weitere mogliche Einflussfaktoren analytisch
zu identifizieren, wurden in einer Korrelationsana-
lyse 80 verschiedene kommunale Kennzahlen aus
Rheinland-Pfalz mit den absoluten Einbirgerungs-
zahlen sowie den durchschnittlichen EP-Quoten
der 36 Kommunen verglichen und auf statistisch
signifikante Zusammenhange berpriift.

Dabei zeigt sich, dass soziostrukturelle, 6kono-
mische und infrastrukturelle Unterschiede in

den Kommunen deutliche Zusammenhange mit
den absoluten Einbiirgerungszahlen, jedoch ins-
gesamt eher geringe Zusammenhdnge mit den
durchschnittlichen Einblrgerungsquoten aufwei-
sen. Nennenswerte positive Zusammenhange®®
bestehen bei drei tiberpriiften Faktoren: Ein hohe-
rer Anteil auf3ereuropadischer Staatsangehori-

ger hdngt mit einer hoheren durchschnittlichen
EP-Quote zusammen, was die vorherigen Aus-
fhrungen zur Verteilung von Staatsangehorig-
keiten bestatigt. Der gleiche Effekt zeigt sich bei
der Arbeitslosenquote: Ist diese hoch, ist auch die
Ausschdpfung des Einblirgerungspotenzials hoch.
Einen geringen, aber ebenfalls positiven Zusam-
menhang gibt es zwischen hoherem Wirtschafts-
wachstum einer Kommune und der durchschnitt-
lichen EP-Quote.

Die meisten anderen Faktoren weisen mit der
durchschnittlichen EP-Quote im Unterschied zur
absoluten Zahl der Einbiirgerungen keine nen-
nenswerten Zusammenhdnge auf; das betrifft
unter anderem die Arbeitslosigkeit von Auslan-
derinnen und Auslandern, die Entgelthdhe, den
Anteil der tber 65-)ahrigen oder die Hohe des
Bruttoinlandsproduktes. Diese Befunde stim-
men mit der Beobachtung tberein, wonach in der
relativen Betrachtung auch Kommunen geringer
Grof3e oder mit schwacheren soziookonomischen
Daten durchaus hohe Quoten erzielen konnten.

35 Siehe A-4 Anteil von Staatsangehorigkeitsgruppen und Haufigkeit von Staatsangehorigkeiten pro Kommune im Anhang, S. 123.

36 Natiirlich kann auch der Anteil einzelner Nationalitaten einen wichtigen Faktor darstellen, da auch innerhalb der Gruppe der EU-Biir-
gerinnen und EU-Birger unterschiedliche Einbiirgerungsneigungen vorherrschen. Um dies optisch nachvollziehen zu konnen, wurde im
Anhang A-4 Anteil von Staatsangehdérigkeitsgruppen und Haufigkeit von Staatsangehérigkeiten pro Kommune (S. 123) mit den funf

grofiten Nationalitaten-Gruppen pro Kommune eingefiigt.

37 Eine genauere Darstellung der Daten und Analyseergebnisse findet sich im Anhang, S. 126 ff.

38 Das bedeutet: je hoher der Vergleichswert, desto hoher die durchschnittliche EP-Quote in den Kommunen.
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Negative Zusammenhange zur durchschnittli-
chen EP-Quote gibt es ebenfalls insbesondere

bei drei Faktoren. Der starkste negative Zusam-
menhang besteht beim Anteil der unter 20-)ah-
rigen an den Einbirgerungsquoten. Ist dieser also
in einer Kommune hoher, ist die Einburgerungs-
quote tendenziell niedriger. Er wird gefolgt vom
Einkommen pro Kopf. Zudem l&sst sich ein deut-
licher negativer Zusammenhang nachweisen bei
der Beziehung zwischen der Ausschopfung des
Einburgerungspotenzials (EP-Quote) und dem Ein-
biirgerungspotenzial der auslandischen Bevol-
kerung einer Kommune (Tabelle 6, S. 33)*°.

Je hoher also der Anteil an Personen, die poten-
ziell einen Anspruch auf Einbiirgerung hatten, an
der Gesamtzahl der in einer Kommunen lebenden
Ausldnderinnen und Auslander ist, desto niedriger
ist die EP-Quote.

39 Siehe auch Grafik 59 im Anhang, S. 128.

Auch wenn hier grundsatzlich anzumerken bleibt,
dass diese Zusammenhdnge nicht notwendiger-
weise eine Kausalitat bedeuten - sich also statis-
tische Korrelation zeigen lassen, ohne dass sich
die Faktoren gegenseitig bedingen — lasst sich als
Ergebnis dieser Analyse festhalten, dass die Unter-
schiede in den Einbiirgerungszahlen zwischen

den einzelnen Kommunen mit einer Reihe sozio-
struktureller Einflussfaktoren und Gegebenheiten
zusammenhangen.*® Auf deren Auspragung bezie-
hungsweise Anderung kénnen die zusténdigen Ein-
birgerungsbehodrden zwar nicht unmittelbar Einfluss
nehmen. Dies schlief3t jedoch nicht aus, die jeweils
besonderen Bedingungen einer Kommune zum Aus-
gangspunkt sozialplanerischer Uberlegungen oder
auch zielgruppenspezifisch angelegter Initiativen zur
Forderung der Einbirgerung zu machen.

40 Damit stimmen unsere Ergebnisse weitestgehend mit den Ergebnissen der Untersuchungen in Baden-Wiirttemberg Uiberein, die ins-
gesamt konstatieren, dass es ,zumindest zu einem gewissen Grad unsystematische Griinde sind, die fir Fluktuationen [der Einbiirge-
rungsquoten auf Kommunalebene, d. V.] verantwortlich sind, und woméglich gar keine systematischen"; vgl. Ministerium fiir Integration

Baden-Wiirttemberg 2013, S. 10.



3 EINBURGERUNG AUS

SICHT DER BEFRAGTEN MIT
MIGRATIONSHINTERGRUND

Im Folgenden werden zundchst die wesentlichen und in Bezug auf die eingangs formulierten Erkennt-
nisinteressen relevanten Ergebnisse der Befragungen von Eingeblirgerten oder sich im Einbiirgerungs-
prozess befindlichen Auslanderinnen und Auslandern dargestellt.

3.1 Migrationsspezifische Merkmale der Befragten*

Bisherige Staatsangehorigkeit

Zu ihrer (bisherigen) Staatsangehorigkeit duf3er-
ten sich 556 (86 Prozent) der Befragten (Grafik
12). 52 Prozent davon besitzen beziehungsweise
besaf3en eine Staatsangehorigkeit aus Staaten der
Europaischen Union und 48 Prozent aus Dritt-
staaten, von denen wiederum etwa die Halfte

im Zuge der Einbiirgerung ihre bisherige Staats-
angehorigkeit aufgeben musste oder aufgege-
ben hat. Ein nicht unerheblicher Anteil von 13 Pro-
zent machte keine Angabe dazu, ob die bisherige
Staatsangehdrigkeit beibehalten werden konnte
oder nicht. Da diese Frage aber ein relevanter Ein-
flussfaktor fiir verschiedenste Fragestellungen im
Laufe der Befragung ist, wird diese Gruppe geson-
dert ausgewiesen.

e[lilQrH (Bisherige) Staatsangeharigkeit,

1%

24%

nach Gruppen; n=556

13% .
I EU-Staatsangehorige

I Drittstaatsangehérige mit
Aufgabe ihrer bisherigen
Staatsangehorigkeit

B Drittstaatsangehérige
mit Beibehaltung ihrer
bisherigen Staatsangehérigkeit

M Drittstaatsangehérige ohne
Angabe zur Beibehaltung ihrer
bisherigen Staatsangehérigkeit

Aufenthaltsdauer

Die Frage , Seit wann leben Sie in Deutschland?*
haben 68 Prozent der Befragten beantwortet
(Grafik 13). 17 Prozent von diesen 442 Personen
lebten seit weniger als acht Jahren in Deutsch-
land, und weitere 17 Prozent nicht langer als zehn
Jahre. Gleichzeitig gaben 20 Prozent eine Auf-
enthaltsdauer von tiber 30 Jahren an, wobei die
hochste Angabe 67 Jahre betrug.

(@il MER Aufenthaltsdauer in Deutschland;

m <8 Jahre

m 8-10 Jahre

= 11-20 Jahre

m 21-30 Jahre
>30 Jahre

17%

41 Zur Einordnung in die Struktur der auslandischen Bevélkerung in Rheinland-Pfalz vgl. Kapitel 1.3 (S. 16).
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Ich bin als Kind/Jugendliche/r

mit meinen Eltern/meiner Familic [ NNENG 12%

nach Deutschland gekommen.

Ich bin als Tourist/in nach [l 6%
Deutschland gekommen.

Ich bin gefliichtet. [l 4%

Ich bin zu meinem Ehepartner/meiner _ 28%

Ehepartnerin gezogen.

Ich bin zu meinen _ 8%

Eltern gezogen.

Ich habe hier eine Ausbildung/ T BHA

ein Studium absolviert.

Ich habe in Deutschland Arbeit bekommen/ I
Ich habe mich hier selbststéndig gemacht. °

Ich hatte einen
anderen Grund. N 10%

Grund fir die Zuwanderung nach Deutschland
428 Personen nennen den Grund fir ihre Zuwan-
derung nach Deutschland (Grafik 14). Mit einer
Nennung von Uber einem Viertel der Befragten
stellt ein Ehepartner beziehungsweise eine Ehe-
partnerin in Deutschland den wichtigsten Zuwan-
derungsgrund dar. Der nachstwichtige Grund sind
berufliche Ziele: 18 Prozent haben in Deutsch-
land eine Arbeitsstelle gefunden oder sich selbst-
standig gemacht. Insgesamt betrachtet spielen
familidare Aspekte wie Familienzusammenfiihrung
oder -griindung mit 48 Prozent der Befragten eine
deutlich grof3ere Rolle als etwa ausbildungs- oder
berufsbezogene Zielsetzungen (33 Prozent).

4 Prozent aller Teilnehmenden sind nach Deutsch-
land gefliichtet. Das in den letzten Jahren —insbe-
sondere seit 2015 - deutlich angestiegene Flucht-
geschehen hat sich noch nicht in der Struktur der
Eingeblirgerten niedergeschlagen, da die fir eine
Einbirgerung erforderlichen Aufenthaltszeiten
naturgema[3 noch nicht erfiillt sein kénnen.

Zusammenhang zwischen Zuwanderungsgriinden
und Aufenthaltsdauer

Setzt man die Zuwanderungsgriinde und die Auf-
enthaltsdauer in Bezug (Grafik 15, S. 43), zeigt
sich, dass insbesondere Gefliichtete ein Inter-
esse an einer raschen Einburgerung haben: 25
Prozent haben sich nach weniger als acht Jahren
fur die deutsche Staatsbiirgerschaft entschieden
(wobei zu beachten ist, dass fiir diese Personen-
gruppe eine verkiirzte Aufenthaltsdauer von sechs
Jahren genligt und die Zeiten des Asylverfahrens

‘Grafik (4 Zuwanderungsgriinde; n=428

angerechnet werden), weitere 19 Prozent nach
spatestens zehn Jahren. Diese Feststellung trifft
nur flr die Gruppe der als Tourist oder Touris-

tin Eingereisten noch starker zu. Fiir Menschen,
die bereits langer als dreif3ig Jahre hier leben, war
der Hauptgrund - zu insgesamt 68 Prozent — die
Zuwanderung mit der Familie als Kind, Jugendli-
che oder Jugendlicher beziehungsweise der spa-
tere Nachzug zu den Eltern.

3.2 Motive und Einflussfaktoren auf
Einblrgerungsentscheidungen

Ein Schwerpunkt der Untersuchung liegt darauf,
Erkenntnisse iiber mogliche Faktoren zu gewin-
nen, die die Auseinandersetzung (noch) nicht
deutscher Einwohnerinnen und Einwohner mit
Fragen der eigenen Staatsbirgerschaft bis hin zur
Entscheidungsfindung fiir oder gegen eine Ein-
biirgerung begleiten oder beeinflussen. In Hin-
blick auf die beabsichtigte Erhéhung der Einbiir-
gerungsmotivation gilt es dabei auch der Frage
nachzugehen, inwieweit solche Bedingungsfakto-
ren Uberhaupt durch externe Maf3nahmen beein-
flussbar erscheinen.

Durch die Fragen, deren Auswertung in die-

sem Kapitel vorgestellt wird, sollten die Schritte
zum Antrag auf Einbiirgerung vom ersten Impuls
uber wichtige zu bedenkende Aspekte bis hin zu
Beflirchtungen tiber mogliche auftauchende Prob-
leme deutlich gemacht werden. Auch die Kenntnis
der Wege, die Einblirgerungsinteressierte gehen,
um Informationen ber Voraussetzungen und
Verfahren einzuholen, ist von Bedeutung fir die
Bewertung und Umsetzung von Unterstiitzungs-
mafSnahmen.



@C-HIQEA Zuwanderungsgrund, nach Aufenthaltsdauer; n=423

2%
Ich bin als Kind/Jugendliche/r mit meinen ¥ 6%
Eltern/meiner Familie nach Deutschland 22%
gekommen. 34%
36%
38%
Ich bin als Tourist/in nach Deutschland 7% 25%
gekommen. 13% °
25%
19%
Ich bin gefliichtet. 19%
r 25%
13%
<8 Jahre
24% J
Ich bin zu meinem Ehepartner/meiner 15% 30% 8-10 Jahre
Ehepartnerin gezogen. 16% °
E— e 11-20 Jahre
13% m21-30 Jahre
23%
Ich bin zu meinen Eltern gezogen. 13% m >30 Jahre
32%
16%
Ich habe hier eine Ausbildung/ein 25%
Studium absolviert =
9%
13%
Ich habe in Deutschland Arbeit 20%
bekommen./Ich habe mich hier 28%
selbststandig gemacht. m
24%
12%
7%
Ich hatte einen anderen Grund. 37%
22%
3.21 Erster Anlass zur Beschaftigung mit intrinsischer Motivationslagen zu beruhen, wah-
dem Thema Einbiirgerung rend Einflisse von auf3en eher eine untergeord-
Den ersten Impuls zur Beschaftigung mit dem nete Rolle spielen. Unter diesen wiederum wir-
Thema Einburgerung sieht mit {ber 75 Pro- ken der Diskurs im familiaren Umfeld (28 Prozent)
zent eine Mehrheit von 442 Befragten im ,eige- oder im Freundeskreis (16,7 Prozent) am starks-
nen Interesse beziehungsweise einem eigenen ten.
Wunsch* (Grafik 16, S. 44). Damit scheint Im Vergleich dazu erscheinen Einflusse

Einbiirgerung weitgehend auf der Entwicklung von externen Dritten weniger wichtig: Die
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@i QH Anldsse fiir eine erste Beschaftigung mit dem Thema Einbirgerung

Freund/innen bzw. Bekannte haben
mich darauf angesprochen. n=515

Ich bin auf die Kampagne ,Ja zur Einbiirgerung*
aufmerksam geworden. n=498

Ich wurde von der Verwaltung
meiner Stadt / meines Kreises angeschrieben. n=506

Die Auslanderbehérde hat mich
ber die Moglichkeiten informiert. n=501

Ich habe tiber Medien davon erfahren
(Radio, Zeitung, Fernsehen). n=498

Ich habe ein Plakat gesehen /
eine Informationsbroschiire gelesen. n=496

Ich habe bei meinem Verein
davon erfahren. n=496

In meiner Familie wurde daruber
gesprochen. n=535

Es war mein eigenes Interesse /
mein eigener Wunsch. n=584

Ich wurde in einer Bildungsstatte tiber
die Méglichkeiten informiert (Sprach-/Integrationskurs
0.4.). n=501

Einblirgerungskampagne des Landes, Plakate
oder Massenmedien hatten nach Wahrnehmung
der Befragten kaum Bedeutung als Impuls fir
die Beschaftigung mit dem Thema Einbirgerung.
Allerdings waren persénlich adressierte Informa-
tionen wie die Ansprache durch die Ausléander-
behorde oder ein Anschreiben der Kommunal-
verwaltung mit fast 16 Prozent ein wesentlicher
Faktor.

Dies zeigt sich insbesondere dann, wenn der
Geburtsort und die (bisherige) Staatsangehorig-
keit in die Betrachtung einbezogen werden. Dem-
nach war fur Drittstaatsangehorige, die ihre bis-
herige Staatsangehdrigkeit bei der Einblirgerung
behalten konnten, sowie fiir nicht in Deutschland
Geborene die Information durch die Ausldnder-
behdrde tiberdurchschnittlich wichtig (15 Prozent
beziehungsweise 9 Prozent, o. Abb.).

92 Befragte machten ausschlief3lich oder zusatz-
lich zu den vorgegebenen Antwortmaoglichkeiten
offene Angaben, unter denen insbesondere Irrita-
tionen im Zusammenhang mit dem zu erwarten-
den EU-Austritt des Vereinigten Konigreichs (Bre-
xit) hervorstechen (Tabelle 10).

I 16,7%

H24%

Il 75%

N 8,2%

N 238%

118%

| 0,4%

I 28,0%
R, 75,7 %

M 4,0%

Aber auch hier spielen insgesamt Aspekte der
Identifikation und der familidren Einheit die
wesentliche Rolle vor praktischen Erfordernissen
oder Nitzlichkeitserwagungen.

Tabelle 10: Sonstige Griinde als erster Anlass zur
Beschaftigung mit dem Thema Einbiir-
gerung

Andere Griinde, die als erster Anlass genannt werden n=92

Reaktionen auf den bevorstehenden Brexit 39

,Als Britin war ich wegen Brexit entsetzt und wollte
Européerin bleiben*

Bewusstseinsprozesse bzgl. Geburt oder langem
Aufenthalt in Deutschland 14

,Habe festgestellt, dass ich ldnger in Deutschland lebe,
als in meinem Heimatland“

Erwerb des Wahlrechtes 9

,Ich wollte in Deutschland sowohl vom aktiven, wie
passiven Wahlrecht Gebrauch machen"

Heirat oder Herstellung familialer Einheit 9
,Mein Mann"

,Meine Kinder"

Berufliche Notwendigkeiten 9

»Mein Arbeitgeber verlangt es"



»Ich fange ab dem 1. Juli mit der Beamtenlaufbahn an
und brauche dementsprechend die dt. Staatsbiirger-
schaft"

Nutzlichkeits-/Vereinfachungserwagungen in
Bezug auf Pass-und/oder Visaerteilung 8

LJetzt sehr aufwéndiges Verfahren zur Neuausstellung
eines 6sterreichischen Reisepasses (Fingerabdriicke in
der Botschaft in Berlin)“

»M@chte ins Ausland ohne Visum zu beantragen"

Abkehr von der politischen Lage im
Herkunftsland 4

., Die jetzigen Umsténde in meinem Geburtsland"

Diese Tendenzen werden in den begleitenden
Interviews mit Nicht-Eingeblrgerten insofern
bestatigt, als dass Einbirgerung nach Angaben
der Befragten hier eher wenig in Freundeskrei-
sen, Migrantenselbstorganisationen oder ethni-
schen Communities thematisiert wird. Allerdings
spielen innerfamiliare Diskussionen haufiger eine
Rolle, vor allem im Zusammenhang mit Uberle-
gungen oder Anspriichen der hier geborenen Kin-
der nach Klarheit beziiglich der Staatsangehorig-
keiten innerhalb der Familie.

Ausgehend von diesen Informationen kann
zusammenfassend gesagt werden, dass die erste
Auseinandersetzung mit dem Thema Einblirge-
rung weniger auf konkreten Anlassen oder Niitz-
lichkeitserwagungen zu beruhen scheint, sondern
sich eher als Prozess der eigenen oder familidren
Anndherung darstellt. Allerdings scheinen kon-
krete Informationen zum eigenen Einblirgerungs-
anspruch im Sinne von ,,persénlichen Einladun-
gen" durch kommunale Stellen einen durchaus
erfolgversprechenden Ansatz darzustellen.

3.2.2 Informationswege und -quellen vor
und im Einblirgerungsprozess
Insgesamt ldsst sich feststellen, dass Informatio-
nen von offiziellen Stellen wie Behdrden auf kom-
munaler, Landes- oder Bundesebene die grof3te
Rolle fiir die Informationsbeschaffung spielen,
unabhangig davon, ob sie schriftlich, miindlich

oder personlich tbermittelt werden (Grafik 17, S.
46).

So war beispielsweise das Infoportal der Landes-
regierung unter www.einbuergerung.rlp.de fiir 50
Prozent der Umfrage-Teilnehmenden wichtig oder
sehr wichtig. Die zustandige Kommunalverwal-
tung ist — die verschiedenen Medien und Kanale
zusammengenommen — die wichtigste Informa-
tionsquelle, denn auch Informationen durch die
Auslanderbehorde, Giber kommunale Websei-

ten oder durch Flyer der Verwaltung werden von
fast der Halfte der Befragten fur wichtig oder sehr
wichtig erachtet.

Einzeln betrachtet, stellt die Einbiirgerungsbe-
horde die primdre Anlaufstelle bei der Informa-
tionssammlung dar, ob diese nun in Form von
Informationen im Allgemeinen genutzt wer-

den (wichtig oder sehr wichtig fiir 82 Prozent der
Befragten) oder spezifisch als personliche Bera-
tung, die 75 Prozent als wichtig oder sehr wichtig
bewerteten. Damit ist die Einbiirgerungsbehorde
mit Abstand die wichtigste Instanz fur Einbirge-
rungsinteressierte. Mit 28 Personen geben nur 8
Prozent an, dass die Informationen der Einbir-
gerungsbehdrde fiir sie unwichtig gewesen seien
oder sie diese nicht genutzt hatten. Jeweils ein
kleiner Prozentsatz der Befragten gibt an, Infor-
mationen oder Beratung durch die Einbirge-
rungsbehorde habe es nicht gegeben. Da aber
alle Einbiirgerungsbehdrden entsprechende Bera-
tungsangebote machen und Informationen bereit-
halten*?, ist davon auszugehen, dass den Befrag-
ten diese Angebote nicht bekannt waren.

Die meisten Befragten haben unterschiedliche
Informationswege kombiniert. Oft holten die Ein-
birgerungsinteressierten Informationen aus neu-
tralen Quellen ein und erganzten diese durch
personliche Eindriicke und Erfahrungen von
Freundinnen und Freunden oder Familienmitglie-
dern. So hatten fir tber die Halfte derjenigen, die
Informationen der Einblrgerungsbehorde als sehr
wichtig oder wichtig bewertet haben, Gesprache
in der Familie einen dhnlichen Stellenwert. Von
den 205 Personen (36 Prozent), fiir die Gesprache

42 Dies lasst sich sowohl durch die Befragung der Behérden als auch durch davon unabhéangige eigene Recherchen belegen.
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@Y QEN Bedeutung der Webseite www.einbuergerung.rlp.de, nach Schulabschluss; n=470
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mit Freundinnen und Freunden sehr wichtig oder
wichtig waren, hielten 157 die personliche Bera-
tung durch die Einbirgerungsbehérde und 92 die
Informationen aus der Broschiire , Fragen und
Antworten zur Einblrgerung" ebenfalls fir wichtig
oder sehr wichtig. Als primare informelle Informa-
tionsquelle stellt sich die Familie heraus, die von
56 Prozent als (sehr) wichtig eingeschatzt wird.
Eine geringe Rolle scheinen die Informationsange-
bote durch soziale Medien zu spielen. Ein Grund
hierfir mag sein, dass das Thema Einblrgerung
dort kaum Relevanz hat, unter anderem auch des-
halb, weil Kommunalverwaltungen eher selten
eigene Social-Media-Kanale betreiben, und wenn
sie es tun, die dort platzierten Themen so vielfal-
tig sind, dass Einbiurgerung hdchstens nachrangig
behandelt wird.

Sehr wenig bis iberwiegend nicht in Anspruch
genommen werden vor allem Angebote in der
jeweiligen Muttersprache. Jeweils liegt die Angabe
,nicht genutzt" deutlich tber ,gab es nicht", was
indiziert, dass Einblirgerungsinteressierte hier kei-
nen besonderen Bedarf haben.

Ebenfalls von vergleichsweise geringer Relevanz
scheinen Informationen durch politische Gremien

und Dienstleisterinnen und Dienstleister wie Mig-
rations- und Integrationsbeirdte, Migrationsbe-
ratungsstellen oder auch Sprachkursanbieter zu
sein.

An weiteren Informationswegen wurden per freier
Angabe nur wenige genannt. Mehrfach finden
sich Hinweise auf eigene Internetrecherche und
Rechtsberatung durch Juristinnen und Juristen.

In Hinblick auf Notwendigkeit oder Mdglichkeit
der Entwicklung zielgruppengerechter Formen der
Ansprache sind kaum Hinweise auf signifikante
Unterschiede im Nutzungsverhalten unterschied-
licher Gruppen unter den Teilnehmenden nachzu-
weisen.*?

In Bezug auf die Kampagne des Landes lasst sich
allerdings feststellen, dass Befragte aller Bildungs-
stufen den schriftlichen Informationen tiber die
Webseite www.einbuergerung.rlp.de (Grafik 18)
oder durch die Broschiire ,Fragen und Antworten
zur Einburgerung" (vgl. Grafik 19, S. 48) eine
dhnlich hohe Bedeutung beimessen. Wenn jedoch
bis zu 40 Prozent der Befragten insgesamt ange-
ben, die Quellen des Landes nicht zu nutzen oder
nicht zu kennen, bleibt Raum fiir Uberlegungen
zur weiteren Starkung der Landeskampagne.

43 Untersucht wurden mégliche Unterschiede im Nutzungsverhalten beziglich Alter, Bildungsstand und Herkunftsnationalitat.
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Gesamtergebnis

Beziiglich der Bedeutung von Gesprachen mit
Familienmitgliedern lasst sich zudem nachweisen,
dass Personen aus Drittstaaten, die ihre Staatsan-
gehdrigkeit aufgeben mussten oder miissen, diese
mit 35 Prozent und damit um 9 Prozent mehr mit
»sehr wichtig" bewerten als der Durchschnitt der
Befragten (o. Abb.).

Fir diese Gruppe waren gleichzeitig Informatio-
nen Uber die Webseite www.einbuergerung.rlp.de

@1l @48 Informationsgrad zum Thema Einbiirgerung;
n=473
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am wenigsten bedeutsam. 42 Prozent von ihnen
nutzen die Webseite iberhaupt nicht, im Unter-
schied zu 29 Prozent der Gesamtgruppe.

Solche Ergebnisse deuten darauf hin, dass — wie
spater noch deutlicher zu zeigen sein wird — die
Notwendigkeit zur Abgabe der Herkunftsstaats-
blrgerschaft als verunsichernd fir die individuelle
Identitat** und als gefdhrdend fir die familiale
Systemstabilitdt erfahren werden kann - ein Erle-
ben, dem die Betroffenen naturgemaf’ eher mit
Diskursen innerhalb der Familie begegnen, als mit
der Beschaffung von Informationen etwa zu Ver-
fahrensschritten.

Beziiglich solcher Verfahrensschritte wird ihr
Informationsstand von den Befragten selbst
mehrheitlich als ,gut bis sehr gut" eingeschatzt
(Grafik 20). Nur 7 Prozent der 473 Personen, die
auf diese Frage antworteten, fanden, dass sie
weniger gut oder schlecht informiert seien.

Auch die Interviews mit nicht eingebiirger-

ten Auslanderinnen und Auslandern bestar-

ken diesen Eindruck. Gema[3 der Selbsteinschat-
zung der Befragten verfligten insbesondere die

44 Die Staatsangehdrigkeit ist als soziale Identitat Teil des Selbstkonzepts eines Individuums. Deshalb ist davon auszugehen, dass sich der
Verlust einer Staatsangehorigkeit auf die individuelle Identitat auswirkt und — insbesondere bei einer positiven und starken emotionalen
Identifikation mit der aufgegebenen Staatsangehorigkeit — zumindest als verunsichernd empfunden wird. Vgl. hierzu u.a. Keil, S. 50 ff.



EU-Staatsangehorigen und in Deutschland Gebo-
renen aus Schule, Studium oder Beruf tiber genii-
gend Informationen uiber Voraussetzungen und
Ablauf der Einblrgerung.

Objektiv betrachtet zeigt sich jedoch am Beispiel
der Gruppe langjahrig in Deutschland lebender
Tirkinnen und Tirken ohne deutsche Staatsbiir-
gerschaft, mit einfachem bis mittleren (Aus-)Bil-
dungsniveau und Riickkehrabsichten, dass diese
Selbsteinschatzung durch fehlerhafte oder unvoll-
standige Informationen verzerrt werden kann:

So war bei dieser Gruppe die Aufgabe der Her-
kunftsstaatsblrgerschaft regelmafig mit — sach-
lich nicht begriindbaren — Befiirchtungen hinsicht-
lich des Verlustes von Rechten sowie finanziellen,
steuer- oder erbrechtlichen Nachteilen im Her-
kunftsland verbunden.*

Derartige Beflirchtungen deuten demnach auf
vorhandene Informationsdefizite bei bestimmten
Zielgruppen“® und entsprechende Chancen durch
eine zielgruppengerechte Informationsvermitt-
lung hin.

3.2.3 Griinde fir eine Einbuirgerung

Die Frage nach den Griinden, aus denen Men-
schen die deutsche Staatsangehdrigkeit anneh-
men, sich nicht dafiir oder dezidiert dagegen ent-
scheiden, kann als Kernfrage zur Gewinnung von
Erkenntnissen uber Einfliisse oder auch beeinfluss-
bare Faktoren in Bezug auf Einbiirgerung ange-
sehen werden. Hierzu konnte mit 600 Antwor-
tenden ein hochreprasentativer Riicklauf in der
Befragung erreicht werden (Grafik 21, S. 50).

Im Einklang mit dem Wunsch, jederzeit in
Deutschland leben zu kénnen, der mit 70 Prozent
am haufigsten als sehr wichtig angegeben wird,
hohen Prioritaten auf dem , Erwerb aller Rechte"
(65 Prozent) und der Sicherung der familialen wie
beruflichen Zukunft (circa 40 Prozent) scheint

Einblirgerung zundchst wesentlich unter der Ziel-
setzung einer existenziellen Absicherung des eige-
nen Lebensentwurfes zu stehen.*

Fasst man aber die Bewertungen ,,sehr wich-

tig und wichtig" zusammen, ergeben sich deutli-
che Hinweise darauf, dass die Identifikation mit
der Bundesrepublik Deutschland als Staatswesen
samt der eigenen staatsbirgerlichen Partizipation
daran wesentliche Orientierungsgrof3en sein kon-
nen. Fiir diesen Zusammenhang sprechen u.a. fol-
gende Zustimmungswerte:

m ,Ich schatze Deutschland als sozialen und
demokratischen Rechtsstaat." — 91 Prozent.

m ,Ich mochte mit allen Rechten und Pflichten
dazugehdren." - 90 Prozent.

m ,Ich mochte an Wahlen teilnehmen" - 85 Pro-
zent.

Im Verein mit den qualitativen Aussagen (vgl.
Tabelle 11, S. 51) etwa zum langen Aufenthalt

in und den Zugehorigkeitsgefiihlen zu Deutsch-
land reprasentiert die mit 83 Prozent als hoch

zu bewertende Zustimmungsrate zu der Aussage
,Ich fihle mich in Deutschland verwurzelt" einen
weiteren Aspekt des hohen sozialen Integrations-
grads und der starken Identifikation mit den hiesi-
gen Lebensverhdltnissen als Anlass oder Entschei-
dungsgrund fiir eine Einbirgerung.*®

45 Derartige Befiirchtungen wurden von allen nicht eingeblirgerten Probandinnen und Probanden mit tirkischer Herkunft geduf3ert.

46 So zeigten sich diese Befragten in der Regel nicht mit der Moglichkeit vertraut, mittels der ,Mavi Kart" weitgehende Rechte in der Tirkei
auch nach Entlassung aus der tiirkischen Staatsbangehérigkeit sicherzustellen.

47 Dies gilt auch fur die Absicherung gegen befiirchtete Nachteile fiir britische Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger nach dem abzusehen-

den Brexit.

48 Zu ahnlichen Ergebnissen kam 2012 die BAMF-Einbiirgerungsstudie: , Die wichtigsten Griinde der Eingebiirgerten, Personen im Einbir-
gerungsverfahren und Nicht-Eingebiirgerten fiir eine Einbiirgerung sind der Wunsch nach rechtlicher Gleichstellung sowie das Gefiihl, in

Deutschland verwurzelt zu sein®, S. 237.

49



@1l @748 Personliche Bedeutung von Argumenten bei der eigenen Einblirgerungsentscheidung

Ich mochte alle Rechte eines/r Deutschen
haben. n=594

Ich mdchte Reisefreiheit in vielen Landern
haben. n=581

Ich méchte jederzeit in Deutschland leben
konnen. n=595

Ich konnte dadurch den Wehrdienst (im
Herkunftsland) umgehen. n=549

Ich fiihle mich in Deutschland verwurzelt.
n=581

Meine Familie wollte das. n=572

Ich mochte an Wahlen teilnehmen. n=599

Ich méchte meiner Familie eine gute
Zukunft sichern. n=571

Es ist flir meine berufliche Zukunft wichtig.
n=576

Ich mdchte mit allen Rechten und Pflichten
dazugehoren. n=597

Der burokratische Aufwand mit den
Behorden meines Herkunftslandes fallt weg.
n=572

Ich will nicht mehr als Auslander/in
behandelt werden. n=577

Ich mochte in anderen Landern der EU
arbeiten und leben kénnen. n=571

Ich schatze Deutschland als sozialen und
demokratischen Rechtsstaat. n=598
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Tabelle 11: Kategorisierung der weiteren Griinde fiir eine Einburgerung*

Kategorie der Angaben, mit Beispielzitaten

Sicherung der EU-Rechte im Zusammenhang mit
dem abzusehenden Brexit 32

,,Als Britin war der drohende Brexit und der damit ver-
bundene Verlust des Status einer EU-Biirgerin aus-
schlagegebend fiir meine Entscheidung"

Geburt oder langer Aufenthalt in Deutschland 77
»Ich bin hier geboren und aufgewachsen, meine Grofs-
eltern sind in den 60er Jahren nach Deutschland ausge-
wandert. Ich habe mit dem Herkunftsland meiner Vor-
fahren nichts zu tun und daher brachte es mir nicht viel,
die Staatsblirgerschaft eines Landes zu haben, in dem
ich nicht lebe und das ich nur als Touristin kenne, auch
wenn es sich um einen EU-Staat handelt"

Heirat und Herstellung der familiaren Einheit 74

,,Ich bin mit einer deutschen Frau verheiratet und wir
haben zusammen ein Kind. Deswegen dachte ich, es sei
nicht verkehrt, auch deutsch zu werden"

,Ftir mein Kind klare Verhaltnisse schaffen"

Zugehorigkeitsgefiihle/soziale Integration 2
»Ich tue, was ich kann fiir Deutschland und fiihle mich
wie eine deutsche Biirgerin*

,Die geistige Einheit mit meinen deutschen Freund*in-
nen —ich méchte mit ihnen eine Familie sein“

Sicherheitsbediirfnisse 12

,Als Biirgerin eines Rechtsstaates fiihle ich mich sicher
und geschiitzt"

Nitzlichkeits-/Vereinfachungserwagungen 12

,Hauptséchlich die Reisefreiheit, mir wurde als Iraker zu
oft die Einreise verwehrt“

. Kreditvergabe ist mit deutschem Pass leichter, Beim
Diskobesuch braucht man nicht den Reisepass mitzu-
nehmen, dessen Wiederbeschaffung bei Verlust sehr
teuer ist"

Abkehr von der politischen Lage im
Herkunftsland 8

,Ich war tber die chaotischen und haarstraubenden
Zustdnde in meinem Heimatland entsetzt"

49 Offen formulierte Begrindungen in Ergénzung zu Grafik 21 (S. 50).

Zulassung der Mehrstaatigkeit 5

,Die Einbiirgerung kam ftir mich erst in Frage, als mein
Heimatland Ddnemark die doppelte Staatsbiirgerschaft
zuliefs"

Insgesamt scheinen — mit Ausnahme der neu
erworbenen Reisefreiheit — konkrete praktische
Vorteile wie Reduzierung des burokratischen Auf-
wandes oder Umgehung des Wehrdienstes im
Herkunftsland eine eher untergeordnete Rolle zu
spielen.

Ahnlich erscheint eine mit der Einbiirgerung ver-
bundene Vorstellung, nicht mehr als Auslanderin
oder Ausldander behandelt zu werden, von einer
Mehrheit der Befragten nicht als Argument fiir
eine Einburgerung betrachtet zu werden - 55 Pro-
zent fanden diesen Grund weniger wichtig oder
unwichtig.

Diese Bewertung andert sich jedoch deutlich bei
einer Betrachtung der Einblirgerungsgriinde nach
Staatsangehorigkeit — hier geben 71 Prozent aller
befragten Drittstaatsangehdrigen mit Verpflich-
tung zur Aufgabe ihrer bisherigen Staatsblrger-
schaft an, dass dieser Aspekt sehr wichtig oder
wichtig fiir ihren Einblrgerungswunsch gewesen
sei, wahrend dieser Wunsch nur fiir 31 Prozent
von Eingebirgerten mit EU-Staatsbirgerschaft als
(sehr) wichtig galt (Grafik 22, S. 52).

Dieser Aspekt wurde haufig auch von den befrag-
ten Nicht-Eingebdrgerten ins Feld gefiihrt —aller-
dings in umgekehrter Argumentation als einer der
Hauptgriinde, der gegen die Einbiirgerung spra-
che, da auch diese bisherige Ausgrenzungs- oder
Diskriminierungserfahrungen nicht aufheben
kénnte.

Insofern als die befragten nicht eingebiirger-

ten Drittstaatsangehorigen die Aufgabe ihrer
Herkunftsstaatsbliirgerschaft ebenso wie EU-
Staatsangehorige den Erwerb einer zusatzlich
deutschen Staatsbirgerschaft als identitatsver-
unsichernd erleben kénnen (s.0.), werden von
diesen Befragten demzufolge, wenn tberhaupt,
eher praktische als identifikatorische Griinde wie
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@1 ¥ | Wichtig" und ,,sehr wichtig" Bewertungen zum Item ,,Ich will nicht mehr als Auslander/in

behandelt werden", nach (bisheriger) Staatsangehérigkeit; n=488

EU-Staatsangehorigkeit _ 31%

Drittstaat mit Aufgabe

der bisherigen Staatsangehorigkeit _ ARG

Drittstaat mit Beibehaltung _ 49%
der bisherigen Staatsangehoérigkeit

Drittstaat, k.A. zur Aufgabe _ 549%
der bisherigen Staatsangehdrigkeit °

Visaerleichterungen, ggf. der Erwerb des Wahl-
rechts oder der Wegfall aufwandiger Kontakte zu
den diplomatischen Vertretungen des Herkunfts-
landes als potentielle Griinde angefiihrt, die fiir
eine Einburgerung sprechen.

Weitere Hinweise auf die Begriindungszusam-
menhange zur Einbirgerungsentscheidung lassen
sich indirekt aus der Frage an die Teilnehmenden
erschlief3en, inwieweit sie die Einbiirgerung fir
empfehlenswert halten. 73 Prozent der 320 Per-
sonen, die sich zu dieser Frage auf3erten, wiirden
anderen die Einblirgerung empfehlen, 2 Prozent
explizit nicht; ein Viertel auf3ert sich unentschie-
den. 188 Personen begriindeten, warum sie zur
Einblrgerung raten wiirden, und zwar hauptsach-
lich aufgrund der daraus folgenden praktischen
Vorteile (Tabelle 12). Gleich wichtig waren die
Aspekte Reisefreiheit, der Erwerb des Wahlrechtes
und die Moglichkeit und Notwendigkeit zur politi-
schen Partizipation und Mitgestaltung.

Unter den 68 Personen, die keine Empfehlung
aussprechen wollten oder unsicher waren, tber-
wog als Begriindung eindeutig die Ansicht, dass
,das jeder selbst entscheiden" miisse (47 Nen-
nungen). Diese Bewertung ist in deutlichem
Zusammenhang mit den in Grafik 21 (S. 50)
dargestellten Ergebnissen zu sehen, wonach die
Beschéaftigung mit dem Thema Einbirgerung bei
75 Prozent der Befragten auf eigenen intrinsischen
Motivationslagen beruht.

Daneben wurde einige Male angefiihrt, dass nicht
alle ein ,,zu einfaches" Recht auf Einbiirgerung
haben sollten, wenn bestimmte sprachliche oder
kulturelle Voraussetzungen nicht erfillt wirden.
Diese Auffassung driickt sich beispielsweise in fol-
gender Aussage aus:

»Eine Einblirgerung ist kein Produkt, welches man
empfehlen sollte. Nur wer bereit ist, die Deutschen
Grundgesetze zu respektieren, sollte in meinen
Augen einen Antrag stellen."

Tabelle 12: Kategorisierung der Begriindungen fiir eine Empfehlung der Einbirgerung>°

Kategorie der Angaben, mit Beispielzitaten
Praktische Vorteile 69

»die deutsche Staatsblirgerschaft nur Vorteile hat, keine
Nachteile”

,Entlassung aus der Auslénderbehdrde, Reisefreiheit
»Es macht das Leben einfacher"

Wahl- und Mitgestaltungsrecht 27
s ist essentiell, sichan Wahlen zu beteiligen, wenn
man die Biirgerrechte einer Demokratie geniefSt"

,weil man an der politischen Gestaltung des Landes
mitwirken kann*

50 188 Personen gaben in einer offenen Antwort 198 Griinde an, warum sie eine Einbiirgerung empfehlen wiirden.



Rechtsstaatliche (Status-)Sicherheit 27
,Deutschland ist ein demokratischer Rechtsstaat, wo
man sich wohl und sicher fiihlen kann*

,Es entstehen mehr Rechte und Sicherheit, auch bei
Auslandsreisen”

Zugehorigkeit zu Gemeinschaft/Gesellschaft 23
,Dann ist man Mitglied und nicht nur Zuschauer"
,Man muss dazugehéren*

»Man dann bereit ist, fiir sein Land alles zu geben'

4

Identitatsklarung/-sicherung 15
»Ich bin stolz auf Deutschland und seine Kultur"

,S0 gehért man dazu und schldgt Wurzeln*

,wenn man sich als Deutscher fiih[t"

Individuelle Entscheidung des/der Einzelnen 75
,Das hdngt von den persénlichen Umsténden ab"
,Das muss jeder selbst entscheiden"

Sicherheit in der EU (Brexit) 9
,Um Sicherheit in der EU zu finden"
»Es ist einfacher, so in der EU zu arbeiten"

Unkompliziertheit 7
,Weil es einfach und unkompliziert ist"

Erhohung der Aufnahmebereitschaft der
deutschen Gesellschaft 6
,Weil man vielleicht ein bisschen weniger als Auslénder
wahrgenommen wird"

3.2.4 Griinde gegen eine Einblirgerung

Bei den Griinden, die gegen eine Einbiirgerung
sprechen, ist unter den Befragten der Wunsch, die
bisherige Staatsangehdrigkeit beibehalten zu kén-
nen, mit Abstand der wichtigste — er war fiir 49
Prozent der Befragten wichtig oder sehr wichtig.
Erstaunlicherweise war dies fir die EU-Staats-
angehorigen wichtiger als fur alle anderen,
obwohl die Einbirgerung fiir diese Gruppe in

der Regel unter Hinnahme von Mehrstaatig-

keit vorgenommen wird. Als mogliche Erklarung

kdmen Informationsdefizite bei dieser Gruppe in
Betracht.”

Auch dieser Befund kann als Beleg dafiir gedeu-
tet werden, dass jede Form der Einbiirgerung von
Prozessen der Identitatsverunsicherung® beglei-
tet zu werden scheint. Ahnlich fithren auch alle
nicht eingebdirgerten Interviewpartnerinnen und
-partner gleich welcher Herkunft als zentrales
Begriindungsgeflecht, das gegen die Einbirgerung
spricht, Gefiihle der Bedrohung beziehungsweise
der Notwendigkeit zur Sicherung von Identitdt an,
wie sie sich etwa in folgenden (sinngemaf ausfor-
mulierten) Zitaten auf3ern:

»Ich flihle mich als Franzésin, obwohl ich mich
ansonsten integriert sehe" (Franzésin, 31/ 9 Jahre
inD)

»Ich flihle mich mehr als Tiirke, denn als Deutscher*
(Tirke, 45/ 29 Jahre in D)

,Ich bin, wer ich bin“ (Italiener, 59 / 55 Jahre in D)
,Ich wiirde meine Wurzeln verlieren" (Tiirke 31/
geb. in D)

Wenn also selbst der Erwerb einer zweiten zusatz-
lichen Staatsbiirgerschaft zumindest voriiberge-
hend als Infragestellung des Selbstkonzepts erlebt
werden kann, wird umso verstandlicher, dass das
Zugehdrigkeitsversprechen ,Einblrgerung" im
Falle der notwendigen Aufgabe der Herkunftsna-
tionalitat mindestens als Zumutung, wenn nicht
Ausgrenzungserfahrung interpretiert und damit
quasi als Legitimationsgrund angefiihrt wird, der
gegen die Einblirgerung spricht:

,Dass wir unsere tiirkische Staatsblirgerschaft
abgeben miissen, die Griechen sie aber behalten
dtirfen, empfinden wir als ungerecht. Mit der Auf-
gabe der tiirkischen Staatsbiirgerschaft soll ich
gezwungen werden, meine Identitat aufzugeben.
Ich stimme aber meiner Regierung zu, wenn sie

51 Diese Vermutung wird bestéatigt durch Ergebnisse der BAMF-Einbiirgerungsstudie, nach der 57 Prozent der nicht eingebiirgerten Grie-
chinnen und Griechen sowie Italienerinnen und Italiener glaubten, nur eine Staatsangehérigkeit besitzen zu diirfen; BAMF 2012, S. 216 ff.

52 In einer nach Auffassung des Forschungsteams einseitig soziookonomisch ausgerichteten Untersuchung zum Einbiirgerungsverhalten
von Auslénderinnen und Auslandern werden derartige Gefiihlslagen als ,immaterielle Kosten* bezeichnet, die auftreten kénnen, ,etwa in
Form einer emotionalen Belastung, wenn mit der Einbiirgerung der Verlust der angestammten Staatsangehérigkeit verbunden ist". Vgl.

Ozcan 2002, S. 13.
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sagt, wir sollen uns zu 100% integrieren, aber nicht
assimilieren"3.

Dieser Ansatz kann sich in Einzelfallen in einen
Begriindungszusammenhang verdichten, der die
Uberzeugung, auch durch einen deutschen Pass
Diskriminierungen nicht entgehen zu kénnen,
geradezu als Hauptargument gegen die Einblirge-
rung einflihrt:

»Ausldnder bleibst Du, vom Aussehen und vom
Namen'**,

»Auch mit deutschem Pass sind wir Auslénder.
Schon an meinem Namen erkennt man, dass ich
Tiirke bin und werde auch so behandelt. Auch mit
deutschem Pass bin ich 2. Klasse"**.

Die Ergebnisse einer weiteren Frage kdnnen hier
erganzend herangezogen werden: Die eingebiir-
gerten Teilnehmenden an der Online-Umfrage
waren gebeten worden, anzugeben, wie leicht
oder schwer es ihnen fiel, ihre bisherige Staats-
angeharigkeit aufzugeben (Grafik 23). Knapp der
Halfte (47 Prozent) der 226 Personen, die hierzu
eine Angabe machten, war es schwer oder sehr
schwer gefallen. Die Argumente pro Einbirgerung
scheinen diesen Verlust aber letztendlich tiberwo-
gen zu haben.

Insgesamt haben die Griinde gegen eine Einblirge-
rung bei den Teilnehmenden an den schriftlichen
beziehungsweise online-gestiitzten Befragungen
weit niedrigere Zustimmungswerte erhalten als
die Griinde, die fiir eine Einblrgerung sprechen.
Dies erklart sich dadurch, dass sich die meisten
Teilnehmenden an der Umfrage fiir die Annahme
der deutschen Staatsangehorigkeit entschieden
hatten und bereits eingebiirgert sind.
Bemerkenswert erscheint, dass auch unter diesen
Befragten, dhnlich wie bei den interviewten Per-
sonen dargestellt, die Aussage ,In Deutschland
gibt es Rassismus und Diskriminierung — damit
mochte ich nichts zu tun haben" fiir immerhin 17
Prozent eine sehr grof3e oder grof3e Rolle bei ihren

53 Zitat sinngemaf ausformuliert, Tiirke, 56, 40 Jahre in Deutschland.

54 Wortliche Wiedergabe, Tirke, 45, 29 Jahre in Deutschland.
55 Woértliche Wiedergabe, Tiirke, 53, 40 Jahre in Deutschland.

Grafik 23:
aufzugeben?*; n=226

m sehr leicht
m eher leicht
u eher schwer

® sehr schwer

Uberlegungen spielt oder gespielt hat. Insbeson-
dere fir Drittstaatsangehorige, die ihre bisherige
Staatsangehdrigkeit aufgeben mussten, war dieser
Grund wichtig — 33 Prozent von ihnen maf3en ihm
eine (sehr) groRe Bedeutung bei.

Des Weiteren sind eher pragmatische Griinde
relevant. So ist vermutlich ein sicherer Aufent-
haltsstatus eher mit der Auffassung verbunden,
dass mogliche Vorteile den Aufwand nicht recht-
fertigen. Dafir sprechen relativ hohe Zustim-
mungswerte zu Aussagen, die die Kosten und den
Aufwand fur Einblrgerungs- und Entlassungs-
verfahren betreffen. Diese These wird bekraftigt
durch die Betrachtung der Griinde gegen eine Ein-
birgerung nach (bisheriger) Staatsangehorigkeit
in der folgenden Grafik 24 (S. 55). Hier spielten
insbesondere fir Drittstaatsangehdrige, die ihre
bisherige Staatsangehdorigkeit aufgeben mussten,
Aufwand-Nutzen-Erwdgungen eine Rolle.

Auch Bedenken und Befiirchtungen, im Einbiirge-
rungsprozess auf Hindernisse zu stof3en, fir die
es keine oder eine als zu aufwandig betrachtete
Losung geben kdnnte, kann die Entscheidung fir
eine Einbirgerung verzdgern oder sogar verhin-
dern.

Ergebnisse der Frage ,Wie leicht oder schwer
fiel es Ihnen, lhre bisherige Staatsangehdrigkeit
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@il 9788 Bedenken zu moglichen Problemen auf dem Weg zur Einbiirgerung
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Die Einbiirgerungsbehorde M 3%
reagiert negativ. n=595

Die Mehrheit der Befragten hatte keine Bedenken
(Grafik 25). Die meisten vorgeschlagenen Aussa-
gen zu moglichen Schwierigkeiten im Verfahren
bekamen Zustimmungswerte zwischen 22 Pro-
zent und 32 Prozent (bei jeweils zwischen 520
und 624 Antworten), wobei es sich in der ber-
wiegenden Mehrheit jeweils um leichte Beden-
ken handelte. Die meisten Sorgen drehten sich um
Probleme mit Behdrden, vor allem im Herkunfts-
land.

Als zentrale Bedingungsdimension, die aus Sicht
der Betroffenen aller Herkunftsnationen die Hin-
wendung oder Entscheidung zur Einbiirgerung
erschweren, fungieren also Aspekte der Identi-
tatsverunsicherung, die selbst bei den Befragten
mit Mdglichkeit zur Beibehaltung ihrer Herkunfts-
staatsburgerschaft eine durchaus wesentliche
Rolle spielen.

Fir Drittstaatsangehorige mit Verpflichtung zur
Einleitung eines Entlassungsverfahrens kommen
neben Zumutungs- und Ausgrenzungsbefirchtun-
gen eine Reihe von Bedenken hinsichtlich des Ver-
fahrensaufwandes hinzu, die sich — wie spater zu

56 Vgl. Kapitel 3.3 (S. 57).
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zeigen sein wird>® — jedoch im Wesentlichen in der
Praxis nicht bestdtigen.

3.2.5 Dauer des Entscheidungsprozesses
Um weitere Anhaltspunkte tiber den Entschei-
dungsprozess zu erhalten, wurden die Umfra-
geteilnehmenden gefragt, wie lange es gedau-
ert habe, bis sie nach ihrer ersten Beschaftigung
mit dem Thema einen Antrag auf Einblirge-
rung gestellt hatten (Grafik 26). Mit 370 Perso-
nen machten dazu tiber 56 Prozent eine Angabe.
Bei etwas weniger als einem Drittel von diesen
vergingen keine drei Monate, bei knapp einem

@ 1il ¥4/ Dauer vom ersten Interesse an einer

Einbiirgerung bis zur Antragstellung; n=370

m bis 3 Monate
m 4-6 Monate
m 7-12 Monate
m1-2 Jahre

>2 Jahre

17%
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Funftel (104 Personen) zwei Jahre oder mehr. Ins-
gesamt entschied sich fast die Halfte innerhalb
von sechs Monaten, einen Einbirgerungsantrag zu
stellen. Diejenigen, die zwei Jahre oder langer mit
einem Antrag warteten, wurden nach den Griin-
den fiir ihr Zogern befragt (Tabelle 13).

Tabelle 13: Griinde fir einen langeren
Entscheidungsprozess

Kategorie der Angaben, mit Beispielzitaten n=89

Kosten, hoher zeitlicher und biirokratischer
Aufwand 37

,Hohe Verfahrenskosten, Fahrtzeiten und —kosten zum
Konsulat. Zeitaufwand (nicht genug Urlaubstage. Jeder
néchste Schritt anfangs unklar*

“

»Keine Zeit, beruflich sehr angespannt, nicht so wichtig

Einblrgerungsvoraussetzungen noch nicht
erfiillt 23

»Ich musste erst 2 Jahre mitmeinem deutschen Mann
verheiratet sein, obwohl ich schon fast 8 Jahre mit ihm
in Deutschland wohnte"

Langerer Prozess der Entscheidungsreife 20

,Es gab keinerlei Druck, um sich einzubiirgern. Zusétz-
lich fand ich immer Ablenkungstétigkeiten, um die Fra-
gebdgen zur Einbiirgerung zu fiillen"

»Neuer mentaler Anlauf nach der Heirat mit meiner
deutschen Frau"

Hoffnung auf ausbleibenden Brexit 8

»~Am Anfang habe ich geglaubt, , es wiirde keinen
NO-deal-Brexit geben —im Januar 2079 sah es dann
anders aus"

Beibehaltung der Herkunftsstaatsbiirgerschaft 7
,Ich habe auf die doppelte Staatsbiirgerschaft gewar-
tet" beziehungsweise , diese erhofft"

In Hinblick auf eine der Leitfragen der Untersu-
chung, die darauf abzielt, herauszuarbeiten, wel-
che Maf3nahmen dazu beitragen kénnten, die Ent-
scheidung zur Einbiurgerung zu erleichtern oder
zu beschleunigen, stellt die Tatsache, dass sich
nahezu die Halfte aller Beteiligten binnen sechs

Monaten zur Antragstellung entschieden hat,
einen als relativ kurz zu bewertenden Zeitraum
dar. Dies gilt besonders fiir ,,abgabepflichtige" Ein-
biirgerungsinteressierte angesichts der von die-
sen zu bearbeitenden Fragen des eigenen Selbst-
konzeptes wie der in jedem Fall zu bewaltigenden
Nachweispflichten.

Etwa ein Drittel der Griinde, die jene 19 Prozent
der Befragten anfiihren, die langer als zwei Jahre
warteten, bis sie einen Antrag stellten, beziehen
sich auf allgemeine Hinweise zur Verbesserung
der Transparenz und Strukturierung in den biiro-
kratischen Verfahren und zur Reduzierung des ins-
besondere zeitlichen, aber auch finanziellen Auf-
wandes fur die Betroffenen.

Fir ein weiteres Drittel erweist sich die Zeit bis zur
Entscheidung fur eine Antragstellung als langer-
fristiger individueller und damit kaum beeinfluss-
barer Reifeprozess, der insbesondere auch mit der
Hoffnung auf das Eintreten der Chance auf Bei-
behaltung der Herkunftsstaatsbiirgerschaft>” im
Zuge gesetzlicher Anderungen verbunden blieb.
Ebenso nicht zu verandern oder zu beschleuni-
gen ist die Zeit bis zur Antragstellung bei jenen
immerhin 22 Prozent der langer wartenden Ein-
bilrgerungsinteressierten, bei denen sich im Zuge
der Erstinformation oder -beratung herausstellt,
dass die Einbiirgerungsvoraussetzungen (noch)
nicht vorliegen und beispielsweise noch Aufent-
haltszeiten zu erfiillen oder Sprachkompetenzen
zu erwerben sind.

3.3 Einbiirgerungs- und
Entlassungsverfahren — Erfahrungen
und Bewertungen

Aus den oben dargestellten Ergebnissen der Befra-
gungen ist ersichtlich, dass der Prozess der Einbdir-
gerung mit einem mehr oder weniger hohen biiro-
kratischen, finanziellen und zeitlichen Aufwand
verbunden ist, der teilweise mit einigen Bedenken
und Befiirchtungen einhergeht. Nicht zuletzt der
Kontakt mit den Behorden, in Deutschland und

57 In diesem Zusammenhang gaben die Turkinnen und Tiirken in den qualitativen Interviews zu einem Grof3teil an, dass sie mindestens
wermutlich®, wenn nicht ,auf jeden Fall", neu Uber einen Antrag auf Einblirgerung nachdenken wiirden, wenn die Beibehaltung der tiirki-

schen Staatsbiirgerschaft gestattet werden wiirde.

57



58
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im Herkunftsland, stellt eine Hemmschwelle dar.
Eine entsprechend grof3e Rolle spielt der tatsach-
liche Verlauf des behdrdlichen Einbirgerungspro-
zesses. Die Umfrageteilnehmenden wurden unter
verschiedenen Gesichtspunkten zu ihren Erfah-
rungen im Einbirgerungsverfahren befragt. Als
Beginn des Einblrgerungsverfahrens wurde die
Antragstellung definiert und als sein Abschluss die
Ubergabe der Einblrgerungsurkunde.

3.31 Verfahrensdauer

Einer der Griinde, den Einblirgerungsprozess nicht
zu beginnen, ist die Scheu vor dem hohen Auf-
wand, den der Prozess mit sich bringt, insbeson-
dere, wenn zusatzlich eine Entlassung aus der bis-
herigen Staatsangehdrigkeit erfolgen muss. Ein
Aspekt in diesem Zusammenhang ist die Dauer
des Einburgerungsverfahrens (Grafik 27).5¢ Bezlg-
lich der Verfahrensdauer gaben 462 Personen
Auskunft. Hiernach waren mit 62 Prozent deutlich
mehr als die Halfte der Verfahren innerhalb von
sechs Monaten abgeschlossen; lediglich 3 Pro-
zent dauerten langer als zwei Jahre. Wie Grafik 28
zeigt, wird die Lange des Verfahrens haufig von
Faktoren bestimmt, die im Zusammenhang mit
der bisherigen Staatsbiirgerschaft stehen.

So waren 43 Prozent der Verfahren von EU-
Staatsangehdrigen nach weniger als drei Monaten
beendet, wohingegen 9 Prozent der Verfahren von
Drittstaatsangehdrigen, die ihre bisherige Staats-
angehorigkeit aufgeben mussten, langer als zwei
Jahre dauerten.*®

Grafik 28:

Dauer des Einbiirgerungsverfahrens, nach Staatsangehorigkeit; n=452

N 43%

m EU-Staatsangehorige
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37% der bisherigen Staatsbiirgerschaft
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m Drittstaatsangehorige ohne Angabe
zur Aufgabe der bisherigen
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58 Die Gesamtprozentzahl von 101 in dieser Grafik ist begriindet durch die Rundung auf volle Zahlen bei den einzelnen Werten.

59 Bei der Gruppe der Drittstaatsangehorigen, die keine Angabe dazu gemacht hatten, ob sie ihre bisherige Staatsangehérigkeit aufgeben
mussten oder nicht, dauerte das Verfahren sogar fiir 12 Prozent der Befragten langer als zwei Jahre. Es kann davon ausgegangen werden,
dass ein gewisser Teil dieser Befragten nicht unter Hinnahme der Mehrstaatigkeit eingebiirgert wurde und somit auch hier ein wichtiger
Grund fiir die lange Dauer der Verfahren vorliegt, der jedoch nicht quantifizierbar ist.
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Diese Auswertung gibt Hinweise auf einen der
Hauptgriinde fiir einen langeren Einbirgerungs-
prozess: das Entlassungsverfahren aus Drittstaa-
ten, deren Staatsangehdrigkeit aufgegeben wer-
den muss. Insgesamt dauert die Einblirgerung bei
Drittstaatsangehdrigen mit Abgabeverpflichtung
am langsten und ist am kiirzesten bei EU-Staats-
angehdorigen. Jedoch auch bei Letzteren haben in
22 Prozent der Félle die Verfahren bis zu einem
Jahr gedauert. Die Griinde dafiir wurden nicht
erfragt.

Grafik 29 zeigt auf der Basis von 90 Befragten, die
Angaben zur Dauer ihres Entlassungsverfahrens
gemacht haben, dass in knapp einem Drittel der

[@F1i1 1R Bedenken und tatsachliche Probleme auf dem Weg zur Einbiirgerung.

Falle (31 Prozent) mehr als ein halbes Jahr bis zur
Entlassung verging, bei 3 Prozent dauerte es sogar
langer als zwei Jahre.

Aus diesen Ergebnissen lasst sich in Hinblick auf
die Revision von Informationsmaterialien oder
-kampagnen herausarbeiten, dass fiir nahezu 80
Prozent der befragten EU-Birgerinnen und EU-
Birger binnen sechs Monaten und fiir 87 Pro-
zent aller befragten Antragstellenden eine Einbir-
gerung binnen einem Jahr erfolgt. Selbst fiir 71
Prozent aller Einbirgerungsinteressierten, deren
Einblirgerung mit der Pflicht zur Aufgabe ihrer bis-
herigen Staatsbiirgerschaft verbunden ist, ist das
Verfahren binnen Jahresfrist erledigt.

3.3.2 Bewertung des
Einblirgerungsverfahrens
Hinsichtlich der Erfahrungen und Bewertung des
Einbirgerungsverfahrens selbst liegen, je nach
Fragestellung, mit Antworten von bis zu 543 Per-
sonen, d.h. 84 Prozent aller Teilnehmenden,
besonders aussagekraftige Ergebnisse vor.
Zundchst kann festgestellt werden, dass die von
bis zu einem Drittel der Teilnehmenden gedu-
[3erten Bedenken oder Beflirchtungen zu mog-
lichen im Einblrgerungsprozess auftauchenden

Meine Deutschkenntnisse — 23%
reichen nicht aus. = 13%
— 23%
Einbiirgerungstest nicht. | 0,3%

Ich bestehe den

Ich kann die Gebiihr fiir das
Einburrgerungsverfahren nicht bezahlen. 2,7%

Ich kann die Kosten fiir das
Entlassungsverfahren nicht bezahlen. 2,7%

Ich werde nicht aus meiner bisherigen
Staatsangehdrigkeit entlassen. 5,5%

Ich bekomme die notwendigen
Dokumente aus dem Ausland nicht.

Der Nachweis tiber meinen — 24%
Lebensunterhalt reicht nicht aus. 2,5%

26%
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Hindernissen nicht, beziehungsweise nur im ein-
stelligen Prozentbereich, eingetreten sind (vgl.
Grafik 30, S. 59).

Am ehesten bewahrheiteten sich die Beflirchtun-
gen bei der Dokumentenbeschaffung aus dem
Ausland und der Entlassung aus der Herkunfts-
staatsbiirgerschaft, wahrend sich insbesondere
Beflirchtungen im Zusammenhang mit negativen
Erfahrungen mit der Einbiirgerungsbehorde nicht
bestatigten.

Dieses Ergebnis lasst sich fur die Forderung der
Einblirgerungsmotivation insofern nutzen, als
deutlich gemacht werden kann, dass fiir verstand-
liche Befiirchtungen, soweit es die Erfahrungen
von Uber 500 Eingebirgerten belegen, zumeist
kein Anlass besteht.

Jedoch bestehen auch hier Unterschiede bei
einigen Items zwischen den Gruppen der EU-
Staatsangehorigen sowie den Drittstaatsangeho-
rigen mit Aufgabe der bisherigen Staatsangeho-
rigkeit und Drittstaatsangehorigen ohne
Abgabeverpflichtung. So hatten Drittstaatsange-
horige, die ihre bisherige Staatsangehdrigkeit mit
der Einbiirgerung abgeben mussten, deutlich
mehr Schwierigkeiten, die notwendigen Doku-
mente aus dem Ausland zu beschaffen (21
Prozent im Vergleich zu 3 Prozent der EU-Staats-
angehorigen und 12 Prozent der anderen Dritt-
staaterinnen und Drittstaater). Zudem hatten 14
Prozent von ihnen tatséchlich Probleme, aus der
bisherigen Staatsangehdrigkeit entlassen zu
werden (0. Abb.).

Das Einbiirgerungsverfahren wurde von den
Befragten anhand von elf verschiedenen Aspek-
ten bewertet (Grafik 31, S. 61). Der Kon-

takt mit der Einblirgerungsbehdrde erhielt von
der weit liberwiegenden Mehrheit der Befrag-
ten eine gute bis sehr gute Bewertung®: 91 Pro-
zent beziehungsweise 90 Prozent fiihlten sich auf

der Einbirgerungsbehorde willkommen und von
den Beschaftigten gut informiert. Immer noch
86 Prozent stimmten der Aussage , Die Einblir-
gerungsbehdrde hat mich wahrend des Verfah-
rens gut unterstiitzt" voll und ganz oder eher zu.
In Anbetracht der Tatsache, dass jeweils fast ein
Viertel das Verfahren belastend und/oder kom-
pliziert empfand und jeweils weit tiber 40 Prozent
die Beschaffung der notwendigen Dokumente als
aufwandig und das Verfahren insgesamt als lang-
wierig bewerteten, erscheint diese behordliche
Unterstltzung umso wertvoller.

Immerhin 61 Personen (12 Prozent) fiihlten sich
allerdings wahrend des Verfahrens alleine gelas-
sen, 71 der befragten Personen (14 Prozent) hat-
ten sich dabei mehr Unterstiitzung gewiinscht.
Knapp einem Viertel wiederum erschienen die
Wartezeiten auf der Einbirgerungsbehérde als
(zu) lang.

Zwanzig Personen machten im freien Antwort-
feld zusatzliche Anmerkungen. Diese reichen von
Lob und Kritik fuir einzelne Einbirgerungs- und
Ausléanderbehdrden iiber Bemdngelung des ,zu
einfachen" Einbiirgerungsverfahrens bis hin zu
kritischen Auf3erungen beziiglich zu langer War-
tezeiten auf bestimmte Papiere, mangelnde Ver-
netzung zwischen den Behorden und den als zu
hoch empfundenen Kosten. Drei Personen hatten
bereits an anderer Stelle ausfihrliche Auflerungen
zu Verfahrensfragen gemacht, die im Folgenden
zitiert werden.®’

,Als Schiilerin war die Gebiihr von 260 Euro sehr
hoch. Finanzielle Vorteile werde ich aus der Einbtir-
gerung sowieso nicht erhalten. AufSerdem erschie-
nen mir manche biirokratischen Auflagen als unné-
tig und zeitaufwéndig. Beispielsweise musste meine
Geburtsurkunde erneuert werden. Dafiir musste
ich nach [Stadt in Deutschland] fahren und 12 Euro
zahlen. Des Weiteren mussten alle Zeugnisse ab
der 1. Klasse vorgelegt werden. Jedoch setzt das 12.

60 Die hier erzielten Ergebnisse weisen hohe Ubereinstimmungen mit den Bewertungsergebnissen beziiglich Fachkompetenz, Freundlichkeit
und Hilfsbereitschaft der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Staatsangehérigkeitsbehorden auf, wie sie in einer Befragung von Einge-
biirgerten im Freistaat Sachsen erzielt wurden. Vgl. Der séchsische Auslanderbeauftragte 2019, S. 24.

61 Wo spezifische Angaben der Befragten eine Riickverfolgbarkeit zulassen wiirden, wurden diese entfernt oder allgemeiner formuliert;

Anderungen in eckigen Klammern.



@1 €Il Bewertung des Einbiirgerungsverfahrens

Ich fiihlte mich auf der T ¢

Einblirgerungsbehorde willkommen.
n=538

Ich fiihlte mich von den
Mitarbeitenden der
Einblirgerungsbehorde jederzeit gut
informiert. n=543

Das Einbiirgerungsverfahren war
belastend. n=520

Es gab lange Wartezeiten in der
Einblirgerungsbehérde. n=527

Ich fand das
Einbiirgerungsverfahren
kompliziert. n=530

Die Einbiirgerungsbehérde hat mich
wahrend des Verfahrens gut
unterstutzt. n=504

Es war aufwandig, alle notwendigen
Dokumente zu besorgen. n=537

Das Einbiirgerungsverfahren hat
lange gedauert. n=327

Ich habe mich wéhrend des
Einbiirgerungsverfahrens allein
gelassen gefiihlt. n=509

Ich hdtte mehr Unterstiitzung
gebraucht, zum Beispiel beim
Ausfiillen von Formularen und bei

der Beschaffung von Dokumenten.

Das Einbiirgerungsverfahren war
teuer. n=368

B 5%

IR 26%

W |ch stimme voll und ganz zu.
Ich stimme eher zu.
Ich stimme eher nicht zu.

H Ich stimme Uberhaupt nicht zu.
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[@-1il¢¥H Bewertung des Einblirgerungsverfahrens nach Staatsangehorigkeit,

nur ,volle Zustimmung*

Ich fihlte mich auf der
Einbiirgerungsbehorde
willkommen. n=291

Ich fiihlte mich von den
Mitarbeitenden der
Einblrgerungsbehorde jederzeit
gut informiert. n=281

Das Einbiirgerungsverfahren war
belastend. n=37

Es gab lange Wartezeiten in der
Einbilirgerungsbehérde n=36

Ich fand das
Einblrgerungsverfahren
kompliziert. n=29

Die Einbiirgerungsbehérde hat
mich wahrend des Verfahrens gut
unterstutzt. n=205

Es war aufwandig, alle
notwendigen Dokumente zu
besorgen. n=81

Das Einbiirgerungsverfahren hat
lange gedauert. n=72

Ich habe mich wahrend des
Einblrgerungsverfahrens allein
gelassen gefiihlt. n=19

Ich hatte mehr Unterstiitzung
gebraucht, zum Beispiel beim

Ausfiillen von Formularen und bei

der Beschaffung von Dokumenten. n=24

Das Einbiirgerungsverfahren war
teuer. n=53
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83%
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95%

87%
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B EU-Staatsangehorige

m Drittstaatsangehdrige mit
Aufgabe der bisherigen
Staatsangehdrigkeit

m Drittstaatsangehdrige mit
Beibehaltung der bisherigen
Staatsangehdrigkeit



Jahrgangszeugnis voraus, dass ich alle anderen Klas-
sen bestanden habe". ¢

»Ich verstehe allerdings nach wie vor nicht, dass
keine Differenzierung zwischen EU-Biirger und
nicht EU-Biirger gemacht wird."

., Tipp: Menschen die nachweislich schon ihr gan-
zes Leben in Deutschland gelebt haben (z.B. durch
Grundschulzeugnisse, Geburtsurkunden etc.) soll-
ten einen minimalen Aufwand erledigen miissen um
eingeblirgert zu werden, dass diese Personen doch
schon immer Teil dieser Gesellschaft waren und
nicht als eine Randgruppe behandelt werden soll-
ten."

Eine befragte Person bezeichnet das Verfahren als
,diskriminierend, wenn man von meinem Fall (hier
geboren + aufgewachsen) ausgeht".

Jenseits der insgesamt positiven Erfahrung eines
gelingenden Einbuirgerungsprozesses auf der Basis

der als zuvorkommend erfahrenen Information,
Beratung und Unterstiitzung durch Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Einburgerungsbehdrde
werden also von den Befragten durchaus auch kri-
tische Punkte herausgearbeitet, die Gegenstand
von Optimierungsiiberlegungen werden kdnnten.
Diese beziehen sich haufig auf Uberlegungen zur
Verwaltungsvereinfachung.

Zudem zeigt Grafik 32 (S. 62), dass insbe-
sondere Drittstaatsangehorige mit Aufgabe-
verpflichtung der bisherigen Staatsbiirgerschaft
sich nicht nur weniger informiert, sondern auch
deutlich weniger willkommen fiihlen und insge-
samt das Einblrgerungsverfahren als belasten-
der, komplizierter und langer erleben als die bri-
gen Zielgruppen. Ahnliches gilt fiir in Deutschland
geborene Befragte im Vergleich zu im Ausland
Geborenen (Grafik 33).

@il LN Bewertung des Einbiirgerungsverfahrens nach Geburtsland, nur ,volle Zustimmung"

Ich fiihlte mich auf der
Einbiirgerungsbehorde willkommen. n=233

70%
59%

Ich fiihlte mich von den Mitarbeitenden =
der Einbiirgerungsbehdorde jederzeit gut -SG‘V °
0

informiert. n=223

Das Einbiirgerungsverfahren war 6%
belastend. n=25 L 13%

B Geburtsland auferhalb

Es gab lange Wartezeiten in der u% 2T e
Einbiirgerungsbehérde. n=23 1% B Geburtsland Deutschland
Ich fand das Einbiirgerungsverfahren 6%
kompliziert. n=23 11%

51%
45%

Die Einbiirgerungsbehérde hat mich
wahrend des Verfahrens gut unterstiitzt. n=160

Es war aufwandig, alle notwendigen 16%
Dokumente zu besorgen. n=53 14%

Das Einbiirgerungsverfahren hat lange m%
gedauert. n=65 25%

Ich habe mich wahrend des o
Einburgerungsverfahrens allein gelassen H /9°<y
gefiihlt. n=16 °
Ich hatte mehr Unterstiitzung gebraucht,
zum Beispiel beim Ausfiillen von
Formularen und bei der Beschaffung
von Dokumenten. n=16

A _ 12%
Das Einburgerungsverfahren war teuer. n=49 259
o

62 Dieses Beispiel zeigt, dass nicht in allen Einblirgerungsbehérden beziehungsweise Einbiirgerungsfallen von einer einheitlichen Anwen-
dung der rechtlichen Vorgaben und der Verfahrensregelungen der Landesregierung ausgegangen werden kann, da bei einer abgeschlosse-
nen allgemeinbildenden Schule nur der Schulabschluss nachzuweisen ist.

4%
10%




3.3.3 Bewertung des Entlassungsverfahrens
Eine Bewertung des Entlassungsverfahrens fand
allein durch die Teilnehmenden an der Online-
Befragung statt; in der Papierbefragung wurde aus
Platzgriinden auf diese Frage verzichtet. Die Fra-
gen dazu beantworteten 87 Prozent der davon
betroffenen 121 Befragten (Grafik 34). Bei 10

Prozent von diesen erfolgte die Entlassung auto-
matisch, wahrend die grof3e Mehrheit ein entspre-
chendes Antragsverfahren zu durchlaufen hatte.
Im Vergleich zum Einblirgerungsverfahren zeigt
sich, dass ein Entlassungsverfahren in jeglicher
Hinsicht als strapazidser und aufwandiger emp-
funden wird als der Einbiirgerungsprozess in

[€F1il X Bewertung des Entlassungsverfahrens

Das Entlassungsverfahren
war belastend. n=103

M [ch stimme voll und

Ich fand das 20%
Entlassungsverfahren kompliziert. n=105 24% ganz zu.
e Ich stimme eher zu.
Es war aufwandig, alle — 45% Ich stimme eher nicht
notwendigen Dokumente = 2H zu.
AU SIS | g m Ich stimme iiberhaupt

Das Verfahren hat lange gedauert. n=104

Ich habe mich wéhrend des
Entlassungsverfahrens allein

gelassen gefiihlt. n=96

Ich hatte mehr Unterstiitzung
gebraucht, zum Beispiel beim

Ausflllen von Formularen und bei

der Beschaffung von Dokumenten. n=99

Das Entlassungsverfahren
war teuer. n=99

Ich hatte Schwierigkeiten
mit den Behorden
meines Herkunftslandes. n=100

nicht zu.



Deutschland (Grafik 29, S. 59). 64 Prozent
stimmten der Aussage ,Das Entlassungsverfahren
war belastend" voll und ganz oder eher zu. Bei der
gleichen Frage zum Einbiirgerungsverfahren taten
dies nur 25 Prozent der Befragten. Die Eingebiir-
gerten differenzieren hier also deutlich zwischen
dem Verfahren in Deutschland und demjenigen in
ihren jeweiligen Herkunftslandern. So waren nur
neun der 47 Personen, die voll und ganz der Mei-
nung waren, dass das Entlassungsverfahren belas-
tend gewesen sei, derselben Meinung beziiglich
des Einbirgerungsverfahrens. Jeweils zum Teil
weit iber die Halfte der Befragten empfand das
Entlassungsverfahren als teuer, kompliziert und
zeitaufwandig. Gleichzeitig vermissten 43 Prozent
eine gute Begleitung durch das Verfahren (,Ich
habe mich wahrend des Entlassungsverfahrens
allein gelassen gefuhlt.").

Schwierigkeiten mit den Behdrden des Herkunfts-
landes traten bei 36 Prozent der Befragten auf.
Die acht Angaben im freien Antwortfeld bezie-
hen sich in der Hauptsache auf Erfahrungen in
diesem Zusammenhang. Der Kontakt zu den Mit-
arbeitenden in Konsulaten und Botschaften wird
vornehmlich als unangenehm geschildert: Es gab
keine Auskunft auf Nachfragen, die Beschaftigten
wurden als inkompetent und unfreundlich emp-
funden und insgesamt stellten die Fahrten zu den
Behdrden eine Belastung dar. Eine Person machte
hingegen eine , interessante beziehungsweise posi-
tive Erfahrung mit Behérden des Herkunftslandes".

3.3.4 Ubergabe der Einbiirgerungsurkunde
Nach positivem Abschluss des Verfahrens wer-
den die Antragstellerinnen und Antragsteller
uber ihre Einbiirgerung benachrichtigt. Die Ver-
fahrensregelungen zum Vollzug der Einbirge-
rung in Rheinland-Pfalz sehen eine Ubergabe der

Einblrgerungsurkunde in feierlichem Rahmen vor.
In begriindeten Ausnahmefallen kann die Aushan-
digung auch auf3erhalb einer zentralen Feier erfol-
gen.s

Zwei Drittel (68 Prozent) der 458 Personen, die
hierzu eine Angabe gemacht haben, hatten an
einer Einblrgerungsfeier teilgenommen, ein Drit-
tel (32 Prozent) nahm die Urkunde auf der Einbur-
gerungsbehdrde entgegen. Offensichtlich besteht
ein Zusammenhang zwischen dem Stellenwert,
den die Art der Ubergabe fiir die frisch Eingebiir-
gerten hatte, und dem Ort beziehungsweise dem
Rahmen der Ubergabe: Wahrend fiir Giber die
Halfte (52 Prozent) derjenigen, die die Urkunde
auf der Einburgerungsbehorde erhalten hatte, die
Art der Ubergabe nicht wichtig war, war sie es
aber fiir mehr als zwei Drittel (69 Prozent) derje-
nigen, die an einer Einbirgerungsfeier teilnahmen
(Grafik 35, S. 66). Dennoch hatte die Ubergabe
fir mehr als die Halfte der Befragten in beiden
Gruppen eine emotionale Bedeutung: 76 Prozent
der Teilnehmenden an einer Einblirgerungsfeier
stimmten ebenso wie 62 Prozent der lbrigen
Befragten der Aussage zu ,Es war ein emotionaler
Moment fir mich®.

Insgesamt stimmten 57 Prozent der Eingebiir-
gerten der Aussage ,Ich fiihlte mich geehrt" voll
und ganz zu. Die Aussage , Ich habe mich wertge-
schatzt und willkommen gefiihlt" erhielt von 66
Prozent die volle Zustimmung. Betrachtet man
diese Bewertungen getrennt nach den Uberga-
bearten, asst sich zeigen, dass die Teilnehmen-
den an einer Einbiirgerungsfeier zu einem deutlich
hoheren Prozentsatz Gefiihle der Wertschdtzung
(74 Prozent) oder Ehre (65 Prozent) empfunden
haben als die 48 Prozent beziehungsweise 39 Pro-
zent der Eingeblrgerten, die ihre Urkunde eher
nicht feierlich erhielten.

63 Vgl. Rundschreiben des Ministeriums fiir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz vom 1.09.2019.
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efE1il R Bewertungen zur Ubergabe der Einbiirgerungsurkunde

I 50%

Die Ubergabe war 7%

feierlich. n=450 9%
. 14%

Ich fiihlte mich 57%

geehrt. n=433 12%
B 5%

26%

Ich habe mich wertgeschatzt I 66%

und willkommen gefiihlt. n=446 59%

B 4%

Die Art der Ubergabe war nicht L%

wichtig fiir mich. n=431

N 35%
I 0%

Es war ein emotionaler Moment

fiir mich. n=440 19%

I 9%

3.4 Nach der Einbiirgerung

Bereits die Aussagen zur Ubergabe der Einblirge-
rungsurkunde, die fiir die Mehrheit der Befragten
einen hohen Stellenwert hatte und unterschied-
lichste Emotionen ausloste (Grafik 35), lassen
erahnen, dass mit der erfolgten Einbirgerung Ver-
anderungen im Alltag, in der Perspektive und im
Gefiihl der Menschen eingetreten sein kdnnten.
Welche Veranderungen dies sind, wurden zum
einen Uber die Frage, welche Aktivitdten die Stu-
dienteilnehmenden seit ihrer Einbirgerung unter-
nommen haben, erhoben, und zum anderen tber
die offene Frage zu ihrem Befinden nach der Ein-
birgerung. Zu ihren Aktivitaten, die teilweise

die deutsche Staatsbiirgerschaft voraussetzen,
aufRerten sich zwischen 236 und 242 Personen.
Mit 62 Prozent weit (iber die Halfte von diesen
hat seit ihrer Einbiirgerung an Wahlen teilgenom-
men (Grafik 36, S. 67).°4 Mit der Einbiirge-

rung scheint ein hoheres Verantwortungsgefiihl
fir Staat und Gesellschaft einher zu gehen, denn
nicht nur haben 3 Prozent fiir ein politisches Amt
kandidiert, sondern tiber ein Zehntel der Teilneh-
menden hat auch eine ehrenamtliche Tatigkeit
aufgenommen. Bereits 9 Prozent haben eine Reise
unternommen, die vorher unmoglich gewesen

24%

| trifft voll und ganz zu
29% trifft eher zu
trifft weniger zu

30% | trifft nicht zu

war. Diese Ergebnisse belegen die in einer friihe-
ren Frage angegebenen Griinde, die fir eine Ein-
burgerung sprechen (Grafik 21, S. 50). Dort
hatten 56 Prozent der Befragten angegeben, dass
die Wahlberechtigung ein sehr wichtiges Argu-
ment fir die Einburgerung sei, und fiir 50 Prozent
war die Reisefreiheit sehr wichtig.

Die Antworten von 395 Eingebiirgerten auf die
offene Fragestellung ,Wie geht es Ihnen nun nach
lhrer Einbiirgerung?" illustrieren und konkretisie-
ren die bisher dargestellten Ergebnisse auf ein-
drucksvolle Weise (Tabelle 14, S. 68).

Wenn auch fast ein Viertel (90 Personen) keine
besonderen Folgen fiir ihr Leben feststellte und
52 Befragte einfach ,nur" mitteilten, dass es ihnen
gut gehe, sehen die meisten positive Auswirkun-
gen durch die Einbirgerung. Dies ist insbesondere
der Fall in Bezug auf die rechtliche Gleichstellung
und praktische Vorteile, die sich aus der deut-
schen Staatsangehorigkeit ergeben (insgesamt
192 Nennungen). Die Erlangung des Wahlrechts
spielt dabei die grof3te Rolle (63 Nennungen).
Damit eng verbunden ist das neu gewonnene
oder gestarkte staatsbirgerliche Bewusstsein,
aus dem ein Verantwortungsgefiihl erwdchst und

64 Im fiir die Untersuchung relevanten Zeitraum — es wurden Personen befragt, die ab dem 1.1.2018 eingebiirgert worden waren -, haben

Europa- und Kommunalwahlen stattgefunden.



@111 €[ Seit der Einblirgerung unternommene Aktivitaten

Fiir ein politisches Amt kandidiert. n=438

Eine berufliche Tatigkeit angefangen, fiir die die deutsche
Staatsbirgerschaft Voraussetzung ist. n=439

Eine ehrenamtliche Tatigkeit begonnen. n=437

Eine private oder geschéftliche Reise gemacht, die mit der
bisherigen Staatsangehdrigkeit nicht méglich war. n=436

In einem anderen Staat der Europdischen Union gelebt
und/oder gearbeitet. n=436

mitunter der Wunsch, sich politisch oder gesell-
schaftlich zu engagieren.

Flr 33 Personen stellte sich nach der Einbiirge-
rung ein Sicherheitsgefiihl ein, welches sich aus
der Gewissheit ergibt, in Deutschland bleiben und
die Zukunft entsprechend gestalten zu kdnnen.
Auch die an den deutschen Pass gekniipfte Rei-
sefreiheit spielt immerhin noch fiir 31 Personen
eine mehr oder weniger grof3e Rolle. Auch bei den
Antworten auf diese Frage sind Teilnehmende aus
Grof3britannien sehr prasent: Siebzehn von ihnen
teilten ihre Erleichterung darliber mit, den Folgen
eines Brexits entgangen zu sein und weiterhin in
Deutschland beziehungsweise der Europdischen
Union leben zu kénnen.

171 Nennungen wurden der Kategorie ,Zugeho-
rigkeit und Identitat, Emotionen” zugeordnet. Es
bestatigt sich der Eindruck aus den vorangegan-
genen Antworten, dass die Annahme der deut-
schen Staatsangehorigkeit eine starke emotio-
nale und identitatsbestimmende Komponente
hat und sich zudem auf das Zugehorigkeitsge-
fihl zur deutschen Gesellschaft auswirkt. Von 66

Personen wurden berwiegend positive Gefiihle
wie Glick und Freude, Stolz und Dankbarkeit,
aber auch Erleichterung und ein Gefiihl der Frei-
heit geduf3ert, die sich nach der Einbiirgerung ein-
stellten. 61 Personen fiihlen sich in ihrer Loyalitat
zu Deutschland und der deutschen Gesellschaft
bestatigt oder sogar gestarkt,® zum Teil zu ihrer
eigenen Uberraschung. Zwei Befragte stellten
allerdings fest, dass aufgrund des Verhaltens von
Behdérdenmitarbeitenden oder der als ungerecht-
fertigt empfundenen Auflagen im Verfahren ihre
Bindung an Deutschland gelitten habe.

Auf ihre Beziehung zum Herkunftsland gingen
siebzehn Befragte ein. Fiir acht von ihnen bedeu-
tet die Einbiirgerung in Deutschland eine endgiil-
tige Abkehr vom Herkunftsland oder sie spiiren
eine geringere emotionale Bindung. Eine Person
fahlt sich ihrem Herkunftsland starker verbun-
den als vorher und begriindet dies mit schlechten
Erfahrungen auf der Einbiirgerungsbehorde.

Wie weiter oben gezeigt®®, hatte die Frage, ob
man nach der Einbirgerung weiterhin als Aus-
landerin und Auslander behandelt werden wiirde
oder nicht, fiir einen Teil der Befragten Einfluss

65 Die BAMF-Einbiirgerungsstudie stellte 2012 ebenfalls fest: ,Nach eigener Einschatzung der Eingebirgerten hat die Verbundenheit zu
Deutschland durch die Einblrgerung zugenommen (65,4 %) [...]", BAMF 2012, S. 271.

66 Vgl. Grafik 24, S. 55.
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auf ihre Einblrgerungsmotivation. Dies spiegelt
sich in einem kleinen Teil der Antworten auch auf
diese Frage wider: Sieben Personen haben den
Eindruck, dass ihnen nun mit mehr Anerkennung
begegnet werde. Zehn Eingebiirgerte duf3ern sich
zum Zusammenhang von Staatsangehorigkeit und
Benachteiligungen, wobei fiir einen Teil von ihnen
die Erwartung besteht, dass sie nun keine schlech-
tere Behandlung mehr erfahren wiirden. Andere
haben diese Hoffnung nicht beziehungsweise

hatten bereits entsprechend gegenteilige Erfah-
rung gemacht.

Dreizehn Befragte gingen auf Reaktionen aus dem
privaten und beruflichen Umfeld ein. Die grof3e
Mehrheit erfuhr durchweg positive Riickmeldun-
gen, manche wurden in ihrem Heimatort oder an
ihrem Arbeitsplatz sogar von Feierlichkeiten tiber-
rascht. Nur eine Person erlebte kritische Bemer-
kungen von Verwandten im Herkunftsland.

Tabelle 14: Kategorisierung der Antworten auf die Frage ,Wie geht es lhnen nun nach Ihrer Einbiirge-

rung?*

Kategorie der Angaben, mit Beispielzitaten n=572

Wahrnehmung rechtlicher und
praktischer Vorteile 192

Wahlrecht in Deutschland und Europa 63
»Fast unmittelbar nach meiner Einblirgerung konnte
ich an Kommunal- und Europawahlen teilnehmen. Dies
war ein Moment, auf den ich sehr stolz war."

»Gestern durfte ich zum ersten Mal in Deutschland
wdhlen. Es hat mich sehr gliicklich gemacht."

(Status-)Sicherheit 33

,die deutsche Staatsblirgerschaft gibt mir Kraft und
Sicherheit hier in Deutschland"

,Ich fiihle mich jetzt sicherer, im Wissen, dass ich hier-
bleiben darf."

»Ich habe keine Angst mehr mein Wohneigentum zu
verlieren. Das Sicherheitsgefiihl fiir mich und meine
Familie ist gestdarkt."

Reisefreiheit 33

»Endlich kann ich die ganze Welt ohne Visumssorgen
bereisen."

»Ich kann mir jetzt eine Reise vornehmen, die mir bis
Jjetzt unméglich ist, und ich kann meine Familie nach 10
Jahren bald wiedersehen. Danke Deutschland!*

Vermeidung der Folgen eines Brexits 7

»Ich fiihle mich erleichtert, zufrieden, dass ich nach
Brexit noch in der EU wohnen kann. Auch dass ich im
Zukunft ohne Probleme in allen EU-L&ndern arbeiten,
wohnen und reisen kann."

Ich fiihlte mich erleichtert, in Zukunft nicht mehr iiber
Brexit or No-Brexit denken zu miissen."

Gleiche Rechte und Pflichten 15
,Die gleichen Rechte und Pflichten zu haben -> sehr
wichtig!"

,Das Vorzeigen eines Personalausweises statt einer Auf-

enthaltsgenehmigung hat manches einfacher gemacht
(z.B. Darlehen)"

Sicherung der beruflichen Zukunft 15

,Allerdings konnte ich mich auf Stellen bewerben im
o6ffentlichen Dienst; das war vorher nicht méglich.”

,Bei der Arbeitssuche hat die Einbiirgerung geholfen.
Die Angst potenzieller Arbeitgeber, ich wiirde abge-
schoben, kaum, dass man mich eingearbeitet hétte,
fiel weg. [...] Ich glaube nicht, dass ich meine aktuelle
Arbeitsstelle ohne deutschen Pass bekommen hétte."

Wegfall/Verringerung von biirokratischem
Aufwand 11

»Man muss nicht aufs Konsulat, um einen Pass zu bean-
tragen.”

LAufwand fiir die Beantragung neuer Ausweisdoku-
mente deutlich gesunken was sehr positiv ist"

Einlosen des Anspruchs auf Staatsangehorigkeit 7

»ich schon seit 16 Jahren in DE lebe. Ich fiihle mich sehr
wohl und die deutsche Staatsblirgerschaft war die logi-
sche Konsequenz"

»mein Anspruch auf Staatsbtirgerschaft durch Abstam-
mung und Geburtsort ist amtlich dokumentiert.”

Empfindungen von Zugehérigkeit und Identitat

171
Positive Emotionen 66
,Bin weiter gliicklich & stolz!!"

,»Ich fiihle mich immer noch so stolz wie Oskar! Es ist
wie heiraten (bis Gott uns scheidet) und Flitterwoche."



.Ja, ich sehr gliicklich, dass ich endlich deutsche Staats-
biirger bin. ich habe Jahre lang davon getraumt.“

,Ich fiihle mich jedoch sehr erleichtert."

,Ich bin erleichtert, dass ich nie wieder nach Ausldnder-
behérde muss.”

»Ich fiihle mich wohl man kann es nicht mit Worten
beschreiben. Das ist gutes Gefiihl wenn man sich frei
fiihlt."

Zugehorigkeit zu Gemeinschaft/Gesellschaft;
Heimat Deutschland; Identitatsstarkung
beziehungsweise -sicherung 63

»Die Einbiirgerung hat mein Zugehdrigkeitsgefiihl zu
meiner neuen Heimat sehr vertieft."

,Ich fiihle mich als deutscher Staatsbiirger und als Teil
dieser Gesellschaft ;)"

,Die Einbiirgerung war super wichtig, weil ich habe in
Deutschland mein Zuhause gefunden und ich suche hier
in Deutschland oder Europa zu bleiben."

,Ich fiihle mich aber jetzt noch mehr mit Deutschland
verbunden. Ich denke an Deutschland als meine Hei-
mat und nicht nur ein Land in dem ich lebe und leben
werde."

,Allerdings bedeutet die dt. Staatsbiirgerschaft einen
neuen Anfang, wo ich auf jeden Fall mehr engagiert und
identifiziert mit der deutschen und europdischen Reali-
tét sein werde."

»Aufgrund des oben gesagten ist es leider so, dass ich
heute, als Eingebiirgerte, dem deutschen Staat gegen-
liber weniger Loyalitdt und Wertschétzung entgegen-
bringe als zum Zeitpunkt meiner Einreise."

,Negativ: ich werde manchmal mit schlechte deutsche
Gewohnheiten oder Verhaltensweisen in Verbindung
gebracht.”

Partizipationsmaoglichkeiten, staatsbiirgerliche
Verantwortung 18

,Es war die richtige Entscheidung und ich fiihle mich
Jetzt als vollwertiger Biirger. Ich durfte auch als Wahl-
helfer an den EU Wahlen teilnehmen und fand dies eine
ganz wichtige Erfahrung zu sehen wie achtsam mit dem
demokratischen Prozess umgegangen wird."

»ftihle ich mich miindiger und verantwortlicher" ,Ich
bin gliicklich und stolz, dass ich jetzt etwas in der Stadt
bewirken kann, wo ich seit 37 Jahren arbeite und mit
meiner deutschen Familie lebe."

,Ich merke, dass mich gerade politische Entscheidun-
gen mehr betreffen als vorher. Ich freute mich zum ers-
ten Mal an einer Europa-Wahl teilnehmen zu diirfen
und nahm dieses Recht auch in Anspruch. Ich habe mehr

das Bediirfnis mich aktiv in das politische Leben einzu-
bringen."

Erfiillung von Hoffnungen und Wiinschen 7
,Wie fiihlt man sich, wenn der gré[Ste Traum in Erfiil-
lung geht? So fiihle ich mich!"

,Hoffnungen und Wiinsche haben sich vollumfénglich
erfillt"

Zugehorigkeit zu Europa 7
,Ich fiihle mich wieder europdisch egal was mit Brexit
passiert.”

,Ich fiihle mich nun mehr als ein Européer.”

Kaum Wahrnehmung von Verdnderungen 90
»Leben ging normal weiter."

,Prinzipiell hat sich fiir mich nichts geéndert, da ich in
Deutschland aufgewachsen und grofs geworden bin."

,Nein ich fiihle mich nicht anders, habe nur ein ande-
res Dokument bekommen, egal ob auf dem Dokument
Tiirkisch oder Deutsch steht. Ich bin ein Mensch und nur
das zahlt. Alles andere ist Rassistisch!“

»Alles gut” 52
»Sehr gut! Bin sehr zufrieden."

,Seit der Einbiirgerung ging es mir, genauso wie davor,
sehr gut.”

»Mir geht's gut!"
Bezugsklarungen zum Herkunftsland 21
Emotionale Bindung 9

»Den Bezug mit dem Land gekappt zu haben, zu dem ich
keine Verbindungen mehr habe, empfinde ich auch als
positiv.”

,Durch die deutsche Staatsbiirgerschaft habe ich mich
ein Stiick von meinem Herkunftsland entfernt.”

»Ich hétte mir die Einblirgerung freundlicher vorge-
stellt. Die verantwortlichen Beamten der Kreisverwal-
tung [...] waren ausgesprochen unfreundlich und iiber-
heblich. Insofern fiihle ich mich nach der Einbiirgerung
noch mehr zu meinem Herkunftsland verbunden als
vorher."

Trauer/Wut liber Verlust der bisherigen
Staatsangehorigkeit 4

»Es ist aber schmerzhaft, in das Heimatland mit Visum
einzureisen wie ein Fremder...!"

,Ich bin aber trotzdem traurig, dass ich meine [...]
Staatsangehdrigkeit abgeben musste."
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“Ich finde es unangemessen, dass ich meine bisherige
Staatsangehdrigkeit bei der Einbiirgerung aufgeben
musste. Als [...], die mit 36 Jahren nach Deutschland
kam, werde ich nie hundertprozent und nur Deutsche
sein wie jemand, der hier geboren ist und dessen Mut-
tersprache Deutsch ist, was auch gar nicht schlimm ist.
Aber warum darf diese multikulturelle Realitdt meiner
Existenz sich nicht in den Identitdtsdokumenten spie-
geln, die ich besitze, konkret in einer doppelten Staats-
biirgerschaft fiir mich?"

Mehrfachzugehorigkeit 4

»Meine Herkunft und mein Herkunftsland trage ich
immer im Herzen, jedoch auch als zweite Heimat
Deutschland.”

,Ich finde, dass meine zwei Nationalitdten genau mei-
ner Identitét entsprechen."

(Neue) Biirokratische Anforderungen 4
,Ich musste aber ein lebenslanges Visum fiir Reisen zu
meinem Herkunftsland beantragen.“

»Es war sehr schwierig mit der Heimatbotschaft, weil
sie meinen Austrittprozess so unprofessionell gehand-
habt hat."

Bewertungen zur Aufnahmebereitschaft der
deutschen Gesellschaft 17
Mehr Wertschatzung und Akzeptanz 7

»Man fiihlt sich starker integriert und anerkannt. Insge-
samt eine sehr positive Verdnderung.”

Beurteilung des Verfahrens 16

,Arger und Frust liber Aufwand, Dauer, Kosten, Tests,
Behordenkontakt

,Schneller! Ich lebe seit 35 Jahren in Deutschland.”

»Zudem war mein Einbtirgerungsverfahren flankiert von
zahlreichen Unfreundlichkeiten und unnétigen Schi-
kanen seitens der Ausldnderbehérde, z. B. hat man mir
meinen Aufenthaltstitel weggenommen, bevor mein

deutscher Pass und mein deutscher Personalausweis
vorlagen, [...]"

Benachteiligung und Diskriminierung 10
,Ich fiihle mich manchmal trotzdem diskriminiert."
,Man wird, zwar nie direkt, mit auslandischen Pass
abgestempelt, ob das bei einer Behérde oder Bank ist,
bei der Wohnungssuche wird man immer benachteiligt,
[...] Jetzt ist es vorbei.”

,[--.] wie ein Deutscher und hoffentlich werde ich in
Zukunft auch so respektiert und behandelt."

., Nach meiner Einbiirgerung fiihle ich mich nicht wirk-
lich willkommen. Als jemand der hier geboren und auf-
gewachsen ist und trotzdem 1 Jahr lang die Biirokratie
der Einblirgerung/Entlassung ertragen musste, habe ich
das Gefiihl, dass diese Urkunde mehr Bedeutung hat als
die Person die ich bin."

,Mit oder Ohne deutsches Pass bin ich ein Auslander.
Viele sagen naja, hast ja jetzt ein deutsches Pass, bist
bestimmt sehr gliicklich, bist aber kein richtiger deut-
scher."

Positive Auferung iiber Verfahren,
Unterstiitzung durch Behorden 5

Ich bin sehr dankbar fiir die Hilfe die ich von der Ein-
biirgerungsbehdrde in meiner Stadt bekommen habe."

Reaktionen des sozialen Umfelds 13

Unterstiitzung, Gliickwiinsche, Mitfreude 12

»Ich habe nur positives Feedback von den Kollegen,
Nachbarn usw. bekommen. Alle haben sich sehr gefreut
fiir mich.”

,Ich habe sehr viele Gliickwiinsche [...] von Familie

und Freunde bekommen! Insbesondere haben meine
Arbeitskollegen/innen sich sehr fiir mich gefreut! Wurde
feierlich [...] empfangen!*

Kritik 1
,Es gab leider fiir meine Entscheidung etwas Kritik von
den Verwandten aus [...]."

3.5 Optimierungsvorschlage der befragten Eingebiirgerten

Mit 113 Personen auf3erten 17,5 Prozent der
Befragten Ideen und Vorschlage zu der Frage
»Was konnte lhrer Meinung nach rund um das
Einblrgerungsverfahren verbessert werden?*
(Tabelle 15, S. 71). Bemerkenswert erscheint,
dass dabei mit 81 Teilnehmenden deutlich mehr

als die Halfte dezidiert die Meinung duf3ert, es
gabe keinerlei Optimierungsbedarfe.

Die Empfindung langer Wartezeiten ist bei fast
der Halfte der Antworten das wesentliche Thema,
wobei sich die Vorschlage sowohl auf das Ver-
fahren insgesamt als auch auf die Verkirzung der



Wartezeiten auf Termine fir Tests oder den Erhalt
der notwendigen Dokumente beziehen. Mindes-
tens sollte sichergestellt werden, dass wahrend
dieser Zeit Informationen Uber den Bearbeitungs-
stand eingeholt werden kdnnen, so einige Forde-
rungen.

24 Befragte halten eine Differenzierung der Anfor-
derungen oder der birokratischen Vorgehens-
weisen fur sinnvoll. Unter Bezug auf lange Auf-
enthaltsdauer, Geburt in Deutschland oder
offensichtlich vorliegende Voraussetzungen wie
deutsche Sprachkenntnisse sollten Erleichterun-
gen und Beschleunigungen ermdglicht werden
konnen.

Immerhin 19 Mal wird die Kundenfreundlich-

keit der Behdrdenmitarbeitenden bemangelt,
deren Verhalten teilweise als Schikane empfun-
den wurde.

Andere Vorschldge beziehen sich auf die Verein-
fachung des Verfahrens durch Digitalisierung,
genauere Informationen zu Beginn des Verfah-
rens, eine einheitliche Vorgehensweise tiber Kom-
munen und Lander hinweg sowie Erleichterun-
gen bei der Forderung nach Dokumenten aus dem
Ausland. Elf Personen bemédngeln die Gebiih-

ren als zu hoch und schlagen Vergiinstigungen fir
bestimmte Gruppen vor.

Tabelle 15: Kategorisierung der Verbesserungsvorschlage zum Einbirgerungsverfahren®”

Optimierungsvorschlage mit Beispielzitaten
Keinerlei Verbesserungsbedarf 81
»hichts, ich hatte eine wundervolle Erfahrung*

,hichts, ich war jederzeit gut informiert und die Mit-
arbeiter waren immer sehr héflich und anstédndig*

Verkiirzung des Verfahrens
(verschiedene Manahmen) 45

,Fir mich war sehr schwer eine deutsche Priifung der
Level B2%8 zu finden, ich brauchte 4 Monate und musste
dafiir nach Karlsruhe (50 km entfernt) 3 Mal fahren
(fur die Anmeldung, fiir die Priifung und um das Zertifi-
kat abzuholen). AufSerdem werden die Einbiirgerungs-
tests nur zwei Mal im Jahr angeboten. Das heifst, man
braucht ca. 1 Jahr, um die bendétigte Unterlagen zu erle-
digen. Als ich mich informiert habe wurde es mir aber
gesagt, dass ich noch viel Zeit hatte und am Ende war
die Zeit bis zur Hochzeitstermin (wo ich auf jeden Fall
die Einbiirgerung benétigte) echt knapp und aus diesem
Grund das ganze Verfahren sehr stressig"”

,Yom Zeitpunkt der Antragstellung bis zur Einbiirge-
rung hat es 10 Monate gedauert, obwohl alle notwen-
digen Unterlagen eingereicht wurden. [...] Es wére sinn-
voll, hierfiir eine Erkldrung zu bekommen*
,Wartezeiten verkiirzen, Ausbiirgerung Herkunftsland
ganz umstrukturieren”

67 207 Vorschlage von 113 Personen.

»Das einzige Problem waren die langen Wartezeiten fiir
den Sprach- und den Eingliederungstest*

Differenzierung beziehungsweise Erleichterung
der Anforderungen 24

,Das Einbiirgerungsverfahren ist gleich fiir alle. Egal

ob jemand hier lang gelebt hat, einen permanenten
Arbeitsvertrage mit einer deutschen Firma oder sogar
mit einer Deutsche verheiratet und deutsche Kinder
hat. Ich denke, die Prozesse sollte anders sein. Ich leben
seit iiber 30 Jahre in Deutschland, bin vollzeitbeschaf-
tigt, verheiratet mit einer Deutschen und habe Kin-

der die deutsche Staatsangehérigkeit haben. Ich bin
wie eine Fliichtling behandelt worden. Ich musste eine
schriftliche deutsche Test absolvieren zu bestétigen,
dass ich deutsch kénnte."

. Eine Differenzierung beim Erbringen der notwendi-
gen Unterlagen sehe ich Potential. Wenn ich mich schon
telefonisch und schriftlich mit den Behérden in Kontakt
bin, dann verstehe ich nicht warum man noch Beweise
wie Sprachdiplome oder Uniabschluss erbringen muss.
Es ist offensichtlich dass die Person gut sprechen und
schreiben kann“

Freundlichkeit und Verbindlichkeit der
Mitarbeitenden in EBH 19

,Die Beamten der Kreisverwaltung [...] rund um das
Einbtirgerungsverfahren waren sehr herablassend und

68 Voraussetzung fir die Einbirgerung sind gemaf den rechtlichen Vorgaben deutsche Sprachkenntnisse auf Niveau B1. Ob hier ein Fehler
der Einbirgerungsbehorde vorliegt oder ein Irrtum der befragten Person, lésst sich nicht klaren. Jedoch illustriert das Zitat anschaulich
sowohl Griinde fiir lange Verfahrensdauern als auch Stellschrauben fiir Verbesserungen.
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selbstgefallig. Jedes Dokument musste man grundsétz-
lichin [...] persénlich abgeben mit einer unméglichen
Wartezeit. Wenn man zu friih war musste man nichts-
destotrotz die 2 Minuten die man zu friih ist draufsen
vor der Tiir warten und dann noch mal reingehen. Viel-
leicht erwdhnenswert: es war kein Kunde da auf den
man warten musste. Bsp.: Ich habe ein Dokument in
meiner Stadtverwaltung nachgewiesen und habe dann
Drohnachrichten von [...] bekommen, dass ich das auch
persénlich bei [...] zeigen miisse. [...] In [...] méchte
man es offensichtlich so unbequem wie méglich fiir den
Antragstellenden machen. [...] Eine Empathie-Schulung
wiirde auch nicht schaden.”

,Die Freundlichkeit und Hilfsbereitschaft der Mitarbei-
ter in der EBH kénnten deutlich besser sein”

“es werden unabhéngige Beratungen bendtigt die pro-
aktiv auf die Menschen zugehen. Keiner sagt einem was
man alles tun muss, wenn bestimmte Papiere nicht da
sind, die man auch nicht von seinem Land bekommt.
Hier wird man von Ausldnderbehérden und Einbiirge-
rungsémtern regelrecht an der Nase herumgefiihrt,
obgleich das Wissen da ist"

Verlassliches, einheitliches Informationswesen 74

»Manche Kopien z.B. Arbeitsvertrag waren nicht not-
wendig gewesen. Es wére gut zu Wissen welche Doku-
mente in Kopie benétigt werden und welche nur vor-
gezeigt werden miissen. [...] Es wére gut eine kurze
Ubersicht zu bekommen wo man nach der Einbiirge-
rung was beantragen muss z.B Personalausweis. Wich-
tig auch was man bei doppelte Staatsbiirgerschaft als
néchste Schritte machen kann/muss"

,Von Anfang an einen klaren Uberblick iiber alles, was
man einreichen muss, um es rechtzeitig anzufordern.
Bei mir gab's das nicht, sondern die Sachen wurden
nacheinander einzeln angefragt, was oft Zeit gekostet
hat"

»Ich habe monatelang nichts erfahren”

Digitalisierung der Verfahren 3
»Der Informationsaustausch zwischen den Behérden.
Eine intuitivere Website mit einfachem User Experience,
das weniger ausschaut wie eine Rechtskanzlei-Website.
Eine Art Anleitung oder eine App als Assistent, die man
Schritt fiir Schritt abarbeiten kann, ware sinnvoll"

,Ein elektronisches Bewerbungsverfahren wére toll*

Kostensenkung 11

,Geringere Gebtihren. Gerade fiir sehr junge Menschen,
die von ihrer Familie nicht unterstiitzt oder sogar aktiv
boykottiert werden, muss mehr getan werden. Die Ein-
biirgerung ist hier auch ein Stiick Emanzipation. Die
Kosten sind fiir diese Gruppe eine unnétige Harte"

Erleichterung der Dokumentenbeschaffung 6

,Entlassung aus Heimat nicht mehr fordern, sondern
der Pass an Botschaft schicken"

,Die Dokumente waren ein grofSes Thema bei mir. Ich
binin [...] geflogen fiir 3 Wochen und das hat nicht
ausgereicht die Halfte der gewiinschten Unterlagen
zusammenzubekommen. Ich habe viel Gliick, dass ich
Familienangehdrige [...] habe die mir dabei gehol-

fen haben bei den Unterlagen sonst hétte ich vermut-
lich nach einer gewissen Zeit aufgegeben, denn es wére
unméglich die Dokumente zusammenzubekommen.[...]
Schén waére es, wenn man die ganzen Unterlagen in den
Konsulate erhélt ohne das man Reisen miisste"

»Nach meine Entlassung aus russische Staatsangeho-
rigkeit hatte ich zunéchst keine Papiere und die Beh6r-
den konnten mir nicht sagen, ob es fiir Einbtirgerung in
Oktober reicht. (Hat zum Gliick geklappt). Ich wusste
Zeitlang nicht ob ich mein geplantes Urlaub in Dezem-
ber in der Schweiz antreten kann, musste mit Hochzeits-
planung warten und meine Freunde mussten fiir mich
Handyvertrag unterschreiben, da ich 3 Monate kein
Ausweis hatte. Es wére schén, wenn man wenigstens ein
voriibergehendes Dokument hétte"

Auch wenn, wie in den beiden vorangegangenen
Kapiteln dargestellt, die Betroffenen sich riick-
blickend tiberwiegend positiv zu ihren Erfahrun-
gen im Einburgerungsprozess duf3ern — ein Aspekt,
dessen offentlichkeitswirksame Darstellung auch
fir zukiinftige Kampagnen nutzen lasst — gibt es
also insgesamt doch eine Reihe von Erleichte-
rungserwartungen und Optimierungsvorstellun-
gen, die einerseits auf die Reduzierung von als
unverhaltnismafig erlebten Verfahrensanforde-
rungen und -belastungen, andererseits aber auch
auf relativ einfach umzusetzende praktische Ver-
besserungen zielen.



4 EINBURGERUNG AUS SICHT
DER MITARBEITENDEN IN DEN
EINBURGERUNGSBEHORDEN

In diesem Kapitel werden die wesentlichen Ergebnisse der Befragung in den Einbiirgerungsbehérden
gruppiert nach den fir die Leitfragen der Untersuchung relevanten Themenschwerpunkten darge-

stellt.®?

4.1 Zur Aufbau- und Ablauforganisation
in den Einbiirgerungsbehorden

Die Einburgerungsbehdrden unterscheiden sich
hinsichtlich ihrer Aufbau- und Ablauforganisa-
tion, ihrer eingesetzten Personalressourcen und
weiterer Aspekte, unter anderem in Abhangigkeit
von der Gro[3e der jeweiligen Kommune, der dort
lebenden Auslanderinnen und Ausléander sowie
der Einbirgerungszahlen.

Uber 42 Prozent der Mitarbeitenden ist bereits
seit zehn Jahren oder langer in der Behorde
beschaftigt. Sachbearbeiterinnen und Sachbe-
arbeiter, die seit ein bis zwei Jahren in der Einbiir-
gerungsbehdrde tétig sind, bilden mit knapp 26
Prozent die zweitgro[3te Gruppe.

Von den 54 Befragten gaben 43 an, nicht ihre
gesamte Arbeitszeit mit Aufgaben im Bereich Ein-
blirgerung zu verbringen. Der gré[3te Teil von
ihnen beschaftigt sich auf3erdem mit anderen
Aufgaben aus dem Staatsangehdrigkeitsrecht
oder mit verwandten Fachbereichen wie dem
Auslander- beziehungsweise Asylrecht. Einige
bearbeiten auch ganzlich verschiedene Aufgaben
wie Jagd- und Fischereiwesen, Schwarzarbeitsbe-
kampfung oder Schornsteinfegerwesen.

Acht Behérden nehmen eine Fallbearbeitung nach
Buchstaben vor. Achtzehn Mitarbeitende haben
weitere Angaben zur Art der Aufgabenteilung in

69 Zu Methodik und Beteiligung siehe Kapitel 1.4 (S. 22).

ihrer Behorde gemacht: Wahrend in manchen
Verwaltungen die Aufgabenteilung nach Gemein-
den oder dem Datum der Antragsstellung orga-
nisiert ist, gibt es in anderen Behorden keine spe-
zifische Aufteilung. In den neunzehn Behorden
mit jeweils einer oder einem Beschéftigten liegen
die Einbiurgerungsaufgaben naturgema(3 in einer
Hand. So haben die Antragstellenden in insge-
samt dreif3ig Behorden eine feste Ansprechperson
fur die Dauer des Verfahrens; ein Wechsel erfolgt
in der Regel nur bei Urlaub, Krankheit oder ande-
ren Vertretungsgriinden.

Der Antrag auf Einbirgerung wird grundsatzlich
bei der Einbirgerungsbehdrde abgegeben. In sie-
ben Landkreisen ist es moglich, auch bei den Ver-
bandsgemeinden ein Antragsformular zu erhalten
und den Antrag abzugeben; bei einer Stadtverwal-
tung geht dies auch im zentralen Birgerservice-
biiro. Die Mitarbeitenden aus dreizehn Kommu-
nen geben an, dass das Antragsformular nicht nur
personlich bei der Einblirgerungsbehdérde erhalt-
lich ist, sondern auch von der Webseite der Ver-
waltung heruntergeladen werden kann. Eine
Behorde verschickt das Formular auch per E-Mail.
Die meisten Behdrden regeln ihren Kundenver-
kehr (iber ein Mischsystem aus offenen Sprechzei-
ten und Terminvergabe. In vier Einbiirgerungsbe-
horden finden die Kundinnen und Kunden offene
Sprechzeiten vor, und in acht weiteren ist ein Ter-
min erforderlich.
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Das Gros der Befragten (88,5 Prozent) gab fiir ihre
Kommune an, zwischen 35 und 350 Antrage pro
Jahr zu erhalten. Nur zwei Kommunen gaben mit
bis zu 900 Antragen jahrlich deutlich dartber lie-
gende Werte an.

Die Anzahl der noch in der Bearbeitung befind-
lichen Félle variiert zwischen 23 und 790. Insge-
samt betrachtet, gibt die Halfte der Befragten an,
mehr als 175 offene Falle im Jahr zu bearbeiten.
Dieser Befund ldsst auf verschiedene Einflussfak-
toren schlief3en, die einerseits in der Leistungsfa-
higkeit der Behorde, andererseits in der Zusam-
mensetzung der ausldndischen Bevélkerung in
einer Kommune begriindet liegen kdnnen. So
kann es unter anderem deshalb zu vergleichsweise
vielen Einblrgerungsverfahren von langer Dauer
kommen, wenn in einer Kommune Gberdurch-
schnittlich viele auslandische Einwohnerinnen und
Einwohner leben, die nicht Angehdrige eines EU-
Staates sind und ihre bisherige Staatsangehorig-
keit aufgeben missen.

4.2 Ablauf und Bewertung des
Einbiirgerungsverfahrens

4.21 Verfahrensdauer

Welche zeitlichen Auswirkungen die unterschied-
lichen Staatsangehérigkeiten fiir die Dauer des
Einblrgerungsverfahrens haben, wurde genauer
untersucht. Demnach nimmt die Einblrgerung
von EU-Staatsangehdrigen die kiirzeste Zeit in
Anspruch — bei 50 Prozent der Befragten ist das
Einblrgerungsverfahren nach maximal sechs
Monaten abgeschlossen. Genauer gesagt dau-
ert die Einbiirgerung von EU-Staatsangehorigen
laut Aussagen der Mitarbeitenden der Einblirge-
rungsbehdrden zwischen drei und sechs Monate,
in Ausnahmefallen nur wenige Wochen bis maxi-
mal zwolf Monate.

Fir Drittstaatsangehorige ohne Entlassung aus
ihrer bisherigen Staatsbiirgerschaft geben die
Behdrden insgesamt dhnliche Werte an wie bei
EU-Birgerinnen und EU-Biirgern. Im Durchschnitt
liegt die Dauer der Einblrgerungsverfahren

70 Vgl. Kap. 3.3.1. (S. 58).

unwesentlich hoher als bei EU-Staatsangehdrigen.
Vereinzelt dauern die Verfahren jedoch wesent-
lich langer; als Maximalwert wurden 24 Monate
angegeben.

Bei Drittstaatsangehorigen mit Entlassungsver-
fahren aus der bisherigen Staatsangehdrigkeit
sind die Angaben sehr viel unterschiedlicher, und
die Dauer der Verfahren erweist sich insgesamt
als langer. Beziiglich der minimalen Dauer liegt
der Durchschnitt bei sechs Monaten, und 50 Pro-
zent der Angaben zur Maximaldauer betragen 24
Monate. Weniger als 6 Prozent gaben eine Ver-
fahrensdauer von unter zwei Monaten an, 14 Pro-
zent von lber 36 Monaten.

Damit sind die Angaben aus den Einblirgerungs-
behorden und die Angaben der befragten Einge-
burgerten im Wesentlichen deckungsgleich.”

4.2.2 Aufgabenverstandnis und
Unterstilitzungsangebote
Unter den Mitarbeitenden der Einblrgerungsbe-
horden scheint ein breit gefdchertes, und nicht
unbedingt einheitliches Aufgabenverstandnis
vorzuliegen, wie am Beispiel der Unterstiitzungs-
leistungen fiir die Antragstellenden deutlich wird
(Grafik 37, S. 75).
Wahrend sieben Personen nach eigener Aus-
kunft immer bei der Beschaffung von Nachwei-
sen Uber die Einbilrgerungsvoraussetzungen hel-
fen, tun dies finf Mitarbeitende nie. Ein dhnliches
Bild zeigt sich bei den beiden anderen erfragten
Unterstltzungsgegenstanden, der Klarung der
bisherigen Staatsangehdrigkeit und der Durchfiih-
rung des Entlassungsverfahrens. Der gré3ere Teil
der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter ist in
allen diesen Féllen immer bis gelegentlich behilf-
lich, etwa ein Drittel wird hingegen selten bis gar
nicht aktiv, um der antragstellenden Person in den
drei genannten Themen Hilfestellung zu leisten.
Einige Befragte spezifizierten ihre Unterstit-
zungsleistungen. Eine Person beschrieb, dass
sie neben der Priifung der Unterlagen anhand
einer Checkliste in den personlichen Beratungs-
gesprachen dabei helfe, Ubersetzungsbiiros und
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immer haufig

gelegentlich selten

B |ch unterstiitze bei der Beschaffung von Nachweisen Uiber die Einbiirgerungsvoraussetzungen.

B [ch unterstiitze bei der Klarung der bisherigen Staatsangehorigkeit.

B |ch unterstiitze bei der Durchfiihrung des Entlassungsverfahrens.

Sprachschulen zu finden — ,und vieles weitere
mehr". Andere gaben an, bei der Beschaffung
von Personenstandsurkunden beim Standesamt
der Kommunalverwaltung zu unterstiitzen oder
Hinweise auf die fur die Ausstellung von Papie-
ren zustandigen Einrichtungen oder Behdrden zu
geben.

In einem Fall wird das Antragsformular vor Ort in
der Regel gemeinsam mit den Antragstellenden
ausgefullt.

4.2.3 Information tiber
Ausnahmeregelungen
In bestimmten Féllen sind Erleichterungen bei der
Einblrgerung moglich. Dazu gehdren unter ande-
rem die Unschéadlichkeit einer nicht beziehungs-
weise nicht vollstandig eigenstandigen Siche-
rung des Lebensunterhalts, der Verzicht auf einen
Deutschtest aufgrund des Alters, die Befreiung
von der Verwaltungsgebiihr oder Ratenzahlung.
Die Mitarbeitenden wurden befragt, inwiefern sie
auf diese potenziellen Erleichterungen hinweisen
und wie oft einzelne davon tatsachlich vorgenom-
men werden. Fast 98 Prozent der Befragten geben
entsprechende Informationen. Uber die Tatsache,
dass ein Sozialleistungsbezug nicht automatisch

eine Einburgerung verhindert, informieren knapp
93 Prozent der Umfrageteilnehmenden. Alle bera-
ten die Einblrgerungsinteressierten dazu haupt-
sachlich oder ausschlief3lich im persénlichen
Gesprach, nur wenige nutzen zusatzlich schriftli-
che Informationswege wie die Webseite der Ver-
waltung oder Infoblatter.

Dreizehn Befragte haben 2018 eine Geblihren-
ermafigung vorgenommen, in sehr unterschiedli-
chem Umfang von zwischen einem und maximal
25 Fallen pro Mitarbeitenden. Von der Gebiih-
renerhebung wurden im Referenzjahr ber alle
Befragten hinweg in sieben Fallen abgesehen.
Ratenzahlung haben einundzwanzig Mitarbei-
tende in sechzehn Behdrden angeboten. Eine Per-
son gibt an, die Geblhren regelmafig auf zwei
Raten zu strecken.

4.2.4 Bewertung der verschiedenen
Informationswege

Die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter wur-

den gebeten, mogliche Wege zur Verbreitung von

Informationen Uber die Einblirgerung hinsicht-

lich ihres jeweiligen Stellenwerts fiir die Arbeit

der Einbirgerungsbehorde zu bewerten. Einig
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sind sich demnach alle Befragten uber die grof3e
Bedeutung der personlichen Beratung durch die
Einbiirgerungsbehorde (Grafik 38, S. 76).

Darauf folgen bereits die Aushandigung schrift-
licher Informationen in deutscher Sprache, ent-
sprechende Hinweise auf der Webseite der Ver-
waltung, Giber www.einbuergerung.rlp.de sowie
die Informationsbroschiire ,Fragen und Antwor-
ten zur Einblrgerung".

Ein persdnliches Anschreiben, mit denen Perso-
nen, die grundlegende Voraussetzungen fiir eine
Einblrgerung erfiillen, proaktiv informiert wer-
den, halten mit vierzehn Mitarbeitenden aus den
Behorden im Vergleich zu Eingeblirgerten eher
wenige fiir sehr oder eher wichtig. Auch eine Ein-
birgerungskampagne durch die Kommune, von
der ein solches Anschreiben vermutlich ein Ele-
ment ware, wird von den sechzehn Personen, die
hierzu eine Antwort gegeben haben, insgesamt
als weniger wichtig betrachtet.

Dem hohen Stellenwert der Beratung entspre-
chend scheinen die Einbiirgerungsbehorden den
Schwerpunkt auf ihre Beratungstatigkeit zu legen
und damit auch die Einblirgerungsinteressierten
gut zu erreichen. So haben 98 Prozent der Befrag-
ten den Eindruck, dass ihr Beratungsangebot gut
oder sehr gut angenommen wird. Schlechtere
Bewertungen gab es nicht; vier Personen machten
keine Angabe (0. Abb.).

4.2.5 Hervorzuhebende Aspekte in der
eigenen Kommune
Die Mitarbeitenden wurden auch gebeten, in
einem offenen Antwortfeld zu beurteilen, was
ihrer Meinung nach in ihrer Kommune bezie-
hungsweise ihrer Behorde hinsichtlich der For-
derung der Einblrgerung bereits ,besonders gut
l&uft"
In einunddreif3ig teilweise sehr ausfihrlichen
Angaben fiihrte lber die Halfte der Befragten
positive Aspekte zur Organisation des Einbiirge-
rungsgeschehens in ihren Kommunen an. Dabei
wird die reibungslose Kooperation mit der Aus-
landerbehorde (10 Nennungen) ebenso erwahnt
wie die ganzheitliche Qualitat der personlichen
Beratung und Unterstiitzung (9 Nennungen), die
Sicherstellung zeitnaher Abldufe in Terminvergabe

und Antragsverfahren (9 Nennungen), aber auch
die politische Wertschdtzung, wie sie in Einblrge-
rungsfeiern unter Einbeziehung der , kompletten
Kreisspitze" deutlich wird (9 Nennungen).

Hierzu ein insgesamt zusammenfassendes Zitat,
dass nahezu den Idealfall reprasentiert:

,Die mehrmals im Jahr stattfindenden Einblirge-
rungsfeiern werden immer sehr festlich gestal-

tet. Das kommt bei den eingebiirgerten Personen
sehr gut an. Ich erhalte sehr oft ein entsprechendes
feedback von Einbiirgerungsbewerber/innen, die
von eingeblirgerten Personen ihres Bekanntenkrei-
ses hierauf angesprochen wurden. Als besonders
angenehm beziehungsweise biirgerfreundlich wird
von allen Antragstellern hervorgehoben, dass die
Antragstellung direkt gemeinsam mit dem Einbdir-
gerungssachbearbeiter erfolgt. Den Einblirgerungs-
bewerbern wird bereits beim Beratungsgespréch
ein Merkblatt ausgehandigt, aus dem hervorgeht,
welche Unterlagen (Urkunden etc.) sie bei der
Antragstellung mitzubringen haben. Der Einbtirge-
rungsbewerber muss somit keine Original-Urkun-
den per Post schicken. Er kommt im Regelfall zwei-
mal zur Einbirgerungsbehérde (zur Antragstellung
und zur feierlichen Aushéndigung der Einbiirge-
rungsurkunde). Die Einbiirgerungsbewerber sind mit
der Beratung durch den Einbiirgerungssachbearbei-
ter durch die Bank sehr zufrieden. Das bekomme ich
immer wieder zu héren".

4.3 Bewertung der Kampagne , Ja zur
Einbiirgerung"

Die Mehrheit der Befragten (31 Personen) schatzt
den ,Leitfaden zur Férderung der Einblrgerung in
Rheinland-Pfalz" als hilfreich oder sehr hilfreich
ein (Grafik 39, S. 78). Die neun Personen, fir

die die Hinweise im Leitfaden wenig oder keine
Unterstiitzung bedeuten, begriindeten diese Ein-
schatzung damit, dass ihnen der Leitfaden nicht
bekannt sei oder dieser keinen Gewinn fiir die tag-
liche Arbeit bringe, dass in der Praxis nicht alles
umsetzbar sei oder die Verwaltungsspitze nicht
darauf eingehe.

Eine Person halt die Einbiirgerungsquote in ihrer
Kommune fir ausreichend hoch, so dass keine
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sehr hilfreich hilfreich weniger hilfreich nicht hilfreich keine Angabe
weiteren Maf3nahmen notwendig seien. Fiir eine haufigsten Einsatz erfahrt die Broschiire ,Fra-
andere ist das personliche Beratungsgesprach das ~ gen und Antworten zur Einbiirgerung", den 25
wichtigste Instrument. Befragte sehr hdufig und weitere vierzehn haufig

nutzen.

Die Kampagnenmaterialien finden je nach befrag-
ter Person unterschiedliche Verwendung, auch Das Plakat ,Ja zur Einbiirgerung"” setzen zweiund-
innerhalb derselben Behorde (Grafik 40). Den zwanzig Personen haufig oder sehr haufig ein.

‘Grafik 108 Nutzung der Kampagnenmaterialien
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Broschiire ,Fragen und Antworten zur Plakat ,Ja zur Einbiirgerung" Displayreiniger ,Ja zur Einbiirgerung"  Webseite www.einbuergerung.rlp.de
Einbiirgerung"

M sehr haufig ~ ® haufig weniger haufig ™ gar nicht weif3 nicht/keine Angabe



Den Displayreiniger ,Ja zur Einblirgerung" nutzen
zwolf hdufig oder sehr haufig, wahrend neun ihn
explizit gar nicht benutzen.

Die Webseite www.einbuergerung.rlp.de wird im
Vergleich zur Broschiire weniger genutzt — von
zweiundzwanzig Befragten wenig oder gar nicht,
von vier Personen allerdings sehr haufig.

Auf die Frage, wie sie die verschiedenen Kam-
pagnenmaterialien einsetzen, antworteten 37
Personen (0. Abb.). Die Broschiire ,Fragen und
Antworten zur Einblrgerung" begleitet die Bera-
tungs- und Informationsarbeit der Beschaftig-
ten auf vielfaltige Art und Weise. Oft wird sie

im Beratungsgesprach ausgehdndigt (dreizehn
Nennungen), an Interessierte verschickt und an
Kooperationspartnerinnen und Kooperationspart-
ner verteilt. Die Broschiire liegt laut Auskunft der
Befragten an verschiedenen Stellen in den Ver-
waltungen und geeigneten Orten auf3erhalb aus
(sechzehn Nennungen), beispielsweise in der Aus-
landerbehdrde, im Biirgerbiro oder in der Volks-
hochschule.

Plakate hangen im Eingangsbereich und in War-
tezonen der Einbirgerungs- und den Auslan-
derbehorden, in manchen Kommunen auch in
Biirgerbiros und auf den Verbandsgemeindever-
waltungen. Displayreiniger werden von zwolf Per-
sonen vor allem bei Antragsberatungen, verein-
zelt auch bei Einblrgerungsfeiern ausgegeben.
Ein/e Befragte/r meldete zurlick, dass der Display-
reiniger haufig ausgehandigt werde, ,aber als eher
unzweckméfSig eingestuft u. von den Kunden oft
beléchelt" werde.

Einige Einblirgerungsbehdrden weisen in

ihren Schreiben und eigenen Flyern auf
www.einbuergerung.rlp.de hin oder verlinken von
ihrer Webseite. Eine Person gab an, weniger auf
die Landeshomepage zu verweisen, weil die Ein-
blirgerungsbehorde eine eigene Webseite mit aus-
fuhrlichen Informationen unterhalte.

Achtzehn Befragte duf3erten sich zu ihren Griin-
den, die Kampagnenmaterialien nicht oder weni-
ger haufig zu nutzen; sieben von ihnen halten das
personliche Beratungsgesprdch fur das wichtigste
Element - schriftliche Informationen seien verwir-
rend, nicht ausreichend und zu wenig auf die indi-
viduelle Situation bezogen.

Ebenfalls sieben Mal werden die Werbemateria-
lien nicht oder wenig verwendet, weil hierdurch
keine grof3e Auf3enwirkung erzielt werde, insbe-
sondere die Displayreiniger nicht gerne genom-
men wiirden oder die Materialien einfach fiir
»hicht sinnvoll” gehalten werden.

In einer Verwaltung besteht die Auffassung, dass
die Einburgerungszahlen auch ohne Kampagne
sehr hoch beziehungsweise hoch genug seien, in
einer anderen hingegen sollten eine gro3ere Kam-
pagne gefahren und die Materialien breiter verteilt
werden. Eine Einblrgerungsbehorde verwendet
»Selbst entwickelte Broschiiren mit ausfiihrlichen
Informationen zu den unterschiedlichen Einbiirge-
rungsmdéglichkeiten®. Bei manchen sind die Mate-
rialien des Landes — besonders der Displayreiniger
- schlichtweg aufgebraucht.
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4.4 Kommunale Aktivitaten zur
Forderung der Einbiirgerung

4.41 Informationen durch die Kommune
Die am haufigsten genutzten Kanale und Medien
zur Verbreitung von Informationen tber Voraus-
setzungen und Verfahren zur Einbiirgerung sind
die Broschiire der Landesregierung , Fragen und
Antworten zur Einblirgerung" sowie die Webseite
der eigenen Kommunalverwaltung (Grafik 41).
Von der Halfte aller Befragten wird regelmafig
auf die Webseite www.einbuergerung.rlp.de ver-
wiesen.

In flinf Behorden wird oder wurde eine eigen-
standige kommunale Kampagne zur Férderung
der Einbiurgerung dauerhaft oder innerhalb eines
bestimmten Zeitraums umgesetzt. Die Mitarbei-
tenden gaben in diesen Fallen zumeist an, dass
potenzielle Einbirgerungskandidatinnen und Ein-
biirgerungskandidaten gezielt angeschrieben wiir-
den oder zu einem Zeitpunkt in der Vergangen-
heit durch die Verwaltungsspitze angeschrieben
worden seien.

In einer Kommune informiert die Ausldnderbe-
horde anlasslich der Ausgabe von elektronischen
Aufenthaltstiteln die Einbiirgerungsbehdorde,

welche die betreffenden Personen sodann
anschreibt.

Neben den im Fragebogen vorgegebenen Infor-
mationswegen gaben einige Befragte dartiber hin-
aus noch weitere Aktivitaten an, so Informations-
vortrage in Integrationskursen oder Anschreiben
an britische Staatsbiirgerinnen und Staatsbdirger
zu den Regelungen im Falle eines Brexits.

Eine Kommune verteilt die Informationsbroschiire
,Fragen und Antworten zur Einblrgerung" mit
einem Adressaufkleber der Einbiirgerungsbehorde.
Die Mehrzahl der Einbiirgerungsbehérden macht
potenzielle Einblirgerungskandidatinnen und Ein-
burgerungskandidaten proaktiv aufmerksam (Gra-
fik 42, S. 81). Laut 41 Befragten werden Aus-
landerinnen und Auslander durch Initiativen der
Kommunalverwaltung auf die Moglichkeit der Ein-
biirgerung hingewiesen. Hauptsachlich (in 24 Fal-
len) geschieht dies durch einen Hinweis der Aus-
landerbehdrde, beispielsweise, wenn Personen,
die die Voraussetzungen fir eine Einblirgerung
grundsatzlich erfillen, auf der Behdrde vorspre-
chen.

Sechs Befragte gaben an, Einbirgerungskandi-
datinnen und Einburgerungskandidaten gezielt
anzuschreiben, in vier Verwaltungen wird oder

@I &AR Angewendete Informationsstrategien der Kommunalverwaltung

Kommunale Einbiirgerungskampagne
Materialien/ Webseite des Bundes (BAMF, BMI)
Informationen tiber Medien wie Zeitung, Radio
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Informationen tiber Soziale Medien
(z.B. Facebook, Twitter)

Informationen auf der Internetseite der Verwaltung

Verweis auf die Webseite www.einbuergerung.rlp.de
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Ja, durch ein Ja, durch einen Ja, durch ein Ja, durch: Nein
Schreiben der Hinweis der Schreiben der (weitere
Einblirgerungsbehorde Auslanderbehérde  Verwaltungsspitze Nennungen)

wurde ein solches Schreiben seitens der Verwal-
tungsspitze versandt. Unter den weiteren Nen-
nungen fand sich erneut mehrfach die Auslan-
derbehorde als Impulsgeberin. Eine Behorde
informiert gelegentlich im Geschaftsanzeiger der
Verbandsgemeinden.

Dazu befragt, welche anderen Bereiche in der Ver-
waltung zur Einblrgerung informieren, nannten
die meisten Mitarbeitenden (28) die Auslanderbe-
horde. Dartiber hinaus tibernehmen in zehn Kom-
munen auch die Integrationsbeauftragten diese
Aufgabe, in sechs Verwaltungen sind die Migra-
tionsbiros aktiv und in einer der Beirat fur Mig-
ration und Integration — Zahlen, die auf ein eher
wenig erschlossenes Informations- und Unter-
stutzungspotential hindeuten, das als ausbaufdhig
angesehen werden kann.

4.4.2 Besondere Aktivitaten zur Férderung
der Einbiirgerung

Die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter wur-

den in einer Frage explizit gebeten, Aktivitdten

zu nennen, mit denen die Verwaltung Einbirge-

rung fordert. Die Antworten konnten in finf freie

Felder eingetragen werden. In Grafik 43 (S. 82)
sind die Angaben der 26 Personen, die Maf3nah-
men nannten, nach Kategorien zusammengefasst
dargestellt. Die Angaben greifen vornehmlich die
zuvor genannten Wege auf, die die Verwaltung
geht, um zum Thema Einbiirgerung zu informie-
ren. Persdnliche Anschreiben und Beratung waren
dabei die meistgenannten. Acht Personen nann-
ten auch die Einbirgerungsfeier, bei denen Einge-
biirgerten in einem festlichen Akt die Einbirge-
rungsurkunde tiberreicht wird. Weitere Aktivitaten
wie die Herausgabe eigener Flyer und Broschi-
ren oder der Betrieb von Informationsstanden
auf Veranstaltungen werden eher selten unter-
nommen (jeweils vier Nennungen). Die gezielte
Ansprache durch die Auslanderbehdrde wird auch
hier wieder genannt, allerdings nur von drei Per-
sonen. Moglicherweise wird dies von vielen nicht
als spezifische Maf3nahme zur Férderung der Ein-
biirgerung betrachtet und hier nicht nochmals
erwahnt.

Drei Befragte schrieben, es gabe keine Aktivitdten
oder es seien ihnen keine bekannt.
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4.5 Kooperation und Vernetzung

Im Themenbereich Kooperation und Vernetzung
fallt zunachst auf, dass mit 26 Personen fast die
Halfte aller Befragten keine Angaben zu Infor-
mations- und/oder Beratungsangeboten weiterer
Akteurinnen und Akteure jenseits der kommuna-
len Behorden machten (Grafik 44).

Zahlreiche Kommunen gaben an, dass neben der
Einbiirgerungsbehdrde und gegebenenfalls
anderen Verwaltungsbereichen externe Trager an

Grafik 44 Weitere Akteurinnen und Akteure in der
UL § Kommune, die zum Thema Einbiirgerung

informieren; n=53
e e, I s
und Integration
Sprachiurstrizer | 1+
Migranten-
6
organisationen _

Wohlfahrtsverbande _ 8

ey, I >
keine Angabe

Informations- oder Beratungsprozessen beteiligt
seien.

An dreizehn Standorten — damit etwa einem
Drittel der befragten Kommunen - sind dies

die Beirate flir Migration und Integration, deren
ehrenamtliche Arbeit in der Regel durch die Ver-
waltung unterstitzt wird. In zw6lf Kommunen
informieren Sprachkurstrager, in sechs anderen
auch vor Ort ansdassige Migrantenorganisationen
und in weiteren sechs Wohlfahrtsverbdnde bezie-
hungsweise die dort angesiedelten Migrationsbe-
ratungsstellen.

Aus den Antworten auf die Frage nach Koopera-
tionspartnerinnen und Kooperationspartnern wird
deutlich, dass die Mitarbeitenden der Einbiirge-
rungsbehorden haufig mit den auch bereits oben
genannten Organisationen innerhalb und auf3er-
halb der Verwaltung zusammenarbeiten (Grafik
45, S. 83).

Dabei ist die Intensitdt der Zusammenarbeit sehr
unterschiedlich (Grafik 46, S. 83). Die inten-
sivsten Kooperationsbeziehungen unterhalten
die Mitarbeitenden mit Kolleginnen und Kolle-
gen in der Auslanderbehdrde — was aufgrund der
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Einzelne Sachbearbeiterinnen und Sachbearbei-
ter haben intensivere Kontakte zu Organisationen,
die im Rahmen von Einbirgerungsverfahren Aus-
kiinfte erteilen, wie beispielsweise Sprachkurstra-
ger, Integrationsbeauftragte und Beirate fur Mig-
ration und Integration. Andererseits pflegen weit
mehr Behorden gerade mit letzteren beiden Stel-
len, die wichtige Anlaufstellen fiir Menschen mit
Migrationshintergrund sowie Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren sind, wenig intensive oder
Uiberhaupt keine Kooperationsbeziehungen.

Als Hauptgegenstand der Kooperation wird von
31 Umfrageteilnehmenden die Verweisbera-
tung von Einbirgerungsinteressierten durch die
Partnerorganisationen an die Einbiirgerungsbe-
horde betrachtet. Darunter fallt auch die von 21
Befragten genannte Lotsenfunktion der Auslan-
derbehdrde. Eine weitere wichtige Funktion der
Kooperationenen wird durch das Verteilen von
Informationsmaterialien zum Thema Einbiirge-
rung erfillt.

Weitere Aktivitaten, die persénliche Treffen vor-
aussetzen und nicht integraler Bestandteil der

Beratung und Fallbearbeitung sind, wie die Teil-
nahme an Vernetzungstreffen oder ein aktiver
Part auf Veranstaltungen, wurden insgesamt zehn
Mal genannt (Grafik 47).

4.6 Stellenwert und Forderung des
Themas Einbiirgerung in den
Kommunen

Zur Frage nach der Bedeutung des Themas Ein-
blrgerung in der Kommune nahmen viele der
Befragten keine Einschatzung vor (Grafik 48, S.
85): Die Aussage ,weif3 nicht" stellt den jeweils
starksten Wert dar.

Am ehesten wurden Aussagen zur Perspektive
der jeweiligen Verwaltungsspitze getroffen, der
achtzehn Befragte aus dreizehn Kommunen ein
hohes Interesse attestierten. Die grof3te Unsicher-
heit bestand in dieser Frage beziiglich der Mig-
rantenorganisationen. Wahrend zehn Personen in
der kommunalpolitischen Diskussion eine hohe
Bedeutung des Themas Einbirgerung feststell-
ten, nahmen elf beziehungsweise zehn weitere
Befragte nur eine geringe bis gar keine Bedeu-
tung des Themas wahr. Insbesondere in den
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...in der politischen Diskussion?
...bei der Verwaltungsspitze?

... im Kreistag bzw. Stadtrat?

I s
9

... bei Migrantenorganisationen?

|
... an anderen Stellen / 01

in anderer Hinsicht, und zwar: i 13

Kommunalparlamenten scheint Einblrgerung also
kaum Gegenstand von Diskussionen zu sein.
Etwas weniger als die Halfte (25 von 52 Personen)
gibt an, eine hohe oder sehr hohe Wertschat-
zung ihrer Arbeit durch die Verwaltungsspitze zu
erfahren (Grafik 49). Die Wertschétzung durch die

@1 R Bewertung der Wertschatzung der Arbeit der Einbiirgerungsbehérden; n=52

28

5
-4

sehr hoch hoch

16
I 2

weniger hoch

H wichtiges Thema
weniger wichtiges Thema
eher kein Thema

= weif? nicht/keine Angabe

2
. 32

Flhrungskrafte wird von 32 Mitarbeitenden als
hoch oder sehr hoch empfunden. Immerhin zehn
beziehungsweise acht Befragte stufen die Wert-
schatzung ihrer Arbeit bei Verwaltungsspitze und
Flhrungskraften als gering bis nicht vorhanden
ein.

= durch die Verwaltungsspitze
= durch die Fiihrungskrafte

gering bis
nicht vorhanden
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[@r1il @100 Vermutete Griinde weshalb Einblirgerungsinteressierte von einer Antragstellung absehen; n=48

Zwang zur Aufgabe der - [ 3

bisherigen Staatsangehorigkeit

mangelnde Sprachkenntnisse I 2
Begeumlichkeit, Scheu vor Tests B o

Zu hoher burokratischer Aufwand, _ 9

schwierige Unterlagenbeschaffung

Fehlende Voraussetzungen s

Zu hohe Kosten [N 6

Keine eigenstandige Sicherung B

des Lebensunterhalts

Vorstrafen - 5

4.7 Bewertungsmuster zum
Einbiirgerungsverhalten
und zur Ausschopfung des
Einbiirgerungspotentials

In den verschiedenen Phasen des Einblirgerungs-
prozesses wirken unterschiedliche Faktoren, die
Einfluss auf die Motivation zur Antragstellung und
den Verlauf des Einbirgerungsverfahrens haben.
Die Mitarbeitenden in den Behdrden wurden
gebeten, einzelne dieser Faktoren zu bewerten
und Stellung zu moglichen Verbesserungen hin-
sichtlich der Forderung der Einblrgerung zu neh-
men.

Um weitere Hinweise auf mégliche Hiirden im
Einblirgerungsprozess zu erhalten, wurden die
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter gefragt,
aus welchen Griinden ihrer Ansicht nach poten-
tielle Interessierte von einer Antragstellung
Abstand nehmen (Grafik 50).

Von den insgesamt 103 Nennungen wurde als der
wichtigste Grund die gesetzliche Notwendigkeit
zur Aufgabe der bisherigen Staatsangehorigkeit
angefihrt. Diese Bewertung deckt sich mit den
Ergebnissen aus der Befragung von Menschen mit

71 Vgl. Kap. 3.2.4 (S. 53).

Migrationshintergrund, in der sich dieses Argu-
ment als wichtigster Grund gegen eine Einblirge-
rung herausstellte.”

Als zweitwichtigster Grund wurden mangelnde
Sprachkenntnisse genannt; als eher unerheblich
werden zu hohe Kosten, Vorstrafen oder nicht
gesicherter Lebensunterhalt angesehen.

Zwar haben die kommunalen Einbiirgerungs-
behorden keinen unmittelbaren Einfluss auf die
rechtlichen Regelungen, jedoch kénnten sich vor
dem Hintergrund ihrer Expertise wertvolle Hin-
weise zum Umgang mit gesetzlich bedingten Hur-
den ergeben und gegebenenfalls auch Argumente
erhoben werden, die gegeniiber dem Gesetzge-
ber ins Feld gefiihrt werden kénnen. Dementspre-
chend wurden die Mitarbeitenden gefragt, welche
rechtlichen Rahmenbedingungen verdndert wer-
den missten, um Einbirgerungen zu erleichtern.
Die Halfte der Sachbearbeiterinnen und Sachbe-
arbeiter antwortete auf diese Frage.

Es zeigt sich, dass ein gewichtiger Teil von ihnen
(weiteren) Erleichterungen bei der Einblirgerung
eher skeptisch gegenibersteht:
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In Frage kommende Personen besitzen zu wenig
Information liber die Méglichkeiten zur Einbiirgerung.

In Frage kommende Personen haben zu wenig
Kenntnisse von den Vorteilen der Einbiirgerung.

Das Verfahren ist aufwéndig und teuer.

Die Verwaltungsgebiihr ist zu hoch.

Kosten und Aufwand des Entlassungsverfahrens sind zu grof3.
Die sprachlichen Voraussetzungen sind nicht gegeben.

Der Einburgerungstest ist zu schwer.

Die gesellschaftliche Stimmung ist wenig einladend.
Anderes:

weif3 nicht / keine Angabe

.In RLP gibt es bereits einige Einblirgerungserleich-
terungen gegentiiber anderen Bundesldndern. Es
sollten keine weiteren Erleichterungen eingefiihrt
werden."

Diese Auffassung wird mit zwolf analogen Formu-
lierungen von fast der Halfte der hier Antworten-
den geteilt.

Mehrfach merkten die Mitarbeitenden eine aus
ihrer Sicht zu gro[3e Selbstverstandlichkeit auf
Seiten der Einburgerungswilligen an, verbunden
mit einer als gering wahrgenommenen Bereit-
schaft, sich um die Erflllung der Voraussetzungen
zu bemiihen.

Andere sehen die in den letzten gesetzlichen
Anderungen im Staatsangehdrigkeitsrecht enthal-
tenen Erschwernisse kritisch. Neunmal wurde die
Meinung geduf3ert, die Mdoglichkeiten zur Mehr-
staatigkeit sollten erweitert werden — passend

zu dem weiter oben beschriebenen Befund, nach
dem die erforderliche Aufgabe der bisherigen
Staatsangehdrigkeit den Hauptgrund gegen eine
Einblrgerung darstellt.

I 12
I 15
I 0

I S
— 25
I 2
| |

0
I 2
I 3

Wie weit hier die grundsatzlichen Einstellungen
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Ein-
blrgerungsbehorden in Rheinland-Pfalz vonei-

nander abweichen kénnen, sollen die folgenden
Zitate idealtypisch aufzeigen:

»Den Einblirgerungsbewerbern wird es heute schon
viel zu einfach gemacht. Kein Sprach- und Inte-
grationstest ab 60 Jahre, Nach oftmals langem
Aufenthalt in Deutschland kaum Deutschkennt-
nisse, liberwiegend ALG Il Bezug, keine Ausweis-
papiere und oftmals die Weigerung irgendetwas
daran zu andern. Hohes Anspruchsdenken gegen-
liber unserer Behérde auch ohne die geforderten
Nachweise ein Recht auf Einblirgerung zu besitzen.
Falls es doch zur Ablehnung des Antrages kommt
Beschwerde bei [der Verwaltungsspitze]."

,Das gré[Ste Einbiirgerungshindernis ist die Aufgabe
der bisherigen Staatsangehdrigkeit. Eine diesbe-
ziigliche Anderung ist jedoch vom Willen der poli-
tischen Entscheidungstréger abhdngig. Finanzielle
Erwédgungen spielen - selbst bei Personen die nur
liber geringe Einkiinfte verfiigen - regelméfig keine
Rolle. Ansonsten sind in Rheinland-Pfalz weitge-
hende Einblirgerungserleichterungen, insbesondere

72 Aufgrund der Riickverfolgbarkeit zu einer bestimmten Person wurde das Zitat anonymisiert; Text in Klammern ersetzt.
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Die Zahl der Einbiirgerungen
pro Jahr ist ausreichend.

Es gibt dafiir zu
wenig Personal.

Es stehen dafiir keine finanziellen
Ressourcen zur Verfiigung.

Ich erachte es als
nicht sinnvoll.

Ich habe noch nicht
daran gedacht.

Es gibt derzeit andere
Prioritaten.

Andere
Griinde

weif nicht /
keine Angabe

hinsichtlich deutscher Sprachkenntnisse (grund-
sétzliches Absehen von den erforderlichen Sprach-
kenntnissen ab dem 60. Lebensjahr) und der Siche-
rung des Lebensunterhalts vorgesehen."

»Durch die in den letzten Jahren beschlossenen
Gesetzesdanderungen wurden/werden die Bedin-
gungen fiir eine Einbiirgerung fiir Auslénder schwie-
riger statt einfacher. Der politische Wille fiir Einbiir-
gerungserleichterungen ist somit meines Erachtens
derzeit nicht gegeben."

Die Griinde fir eine nicht volle Ausschopfung
des Einblirgerungspotenzials werden weit tber-
wiegend auf der Seite der Betroffenen lokalisiert
(Grafik 51, S. 87): Auf den ersten beiden Plat-

zen wurden Kosten und Aufwand fiir das Entlas-
sungsverfahren und mangelnde Sprachkenntnisse
genannt, gefolgt von Annahmen beziiglich nicht
ausreichender Kenntnisse tiber die Vorteile der
Einblirgerung beziehungsweise mangelnder Infor-
mationen Uber die Moglichkeiten zur Einblrge-
rung.

Zu hoher Aufwand und Kosten des Einbiirge-
rungsverfahrens wurden von zehn Befragten

I 0

genannt, die Hohe der Verwaltungsgebiihr von
flinf Personen.

Von den befragten Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern halt niemand aktuelle gesellschaftliche
Stimmungslagen fur relevant.”® Analog wurden
unter den sonstigen Angaben haufig mangelndes
Interesse bestimmter Gruppen oder zu geringer
Nutzen der Einblrgerung — insbesondere fiir EU-
Staatsangehdrige — genannt.

Zwei Befragte bemangeln die langen Wartezeiten
bei Anfragen an andere Behdrden (u.a. Landes-
kriminalamt), bei Urkundentiberpriifungen sowie
auf Termine fiir B1-Prifungen und den Einbdirge-
rungstest.

Die Hauptargumente, um keine zusatzli-

chen Aktivitaten zur Forderung der Einbirge-
rung zu unternehmen, liegen im Personalman-
gel und in der als ausreichend betrachteten
Anzahl der jahrlichen Einbirgerungen (Grafik
52). Waren andere Prioritaten angegeben wor-
den, so bestehen diese hauptsachlich im Auf-
arbeiten von Riickstdnden, die insbesondere von

73 Hingegen waren Rassismus und Diskriminierungen in Deutschland, gegen die es sich abzugrenzen gilt, fiir 17 Prozent der Befragten mit
Migrationshintergrund ein Argument gegen die Annahme der deutschen Staatsangehdrigkeit (vgl. Grafik 24, S. 55).



den Behordenmitarbeitenden, die auch im Bereich
Asyl- und Ausldnderrecht tatig sind, auf die starke
Flichtlingszuwanderung ab 2015 zuriickgefihrt
werden.

Als ,andere Griinde" wurde angegeben, dass
bereits alles getan worden sei, oder dass die bené-
tigte Zeit nicht zur Verfligung stehe.

4.8 Entwicklungsvorstellungen und
Optimierungsvorschlage

In Hinblick auf ein Kernanliegen der Untersu-
chung, das darauf abzielt, auf den verschiedensten
Ebenen - sei es im Hinblick auf Betroffene, Ver-
fahren oder Strukturen — Hinweise fiir potentielle
Optimierungsbedarfe und Optimierungschancen
zu gewinnen, wurden die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Einburgerungsbehoérden auf ver-
schiedenen Bewertungsebenen nach ihrer Ein-
schatzung solcher Bedarfe und Chancen befragt.

4.81 Bewertung von Maf3nahmen

zur Steigerung des

Einblirgerungspotentials und der

Einblirgerungsbereitschaft
Die Befragten wurden gebeten, sich zu einer Reihe
von MafSnahmen zu duf3ern, mit denen das Ein-
birgerungspotenzial der Kommune noch besser
ausgeschopft werden konnte (Grafik 53, S. 90).
Am meisten Zuspruch erhielten die Aussagen, die
mit einer Unterstltzung der Einbiirgerungsbe-
hoérden einhergehen und vermutlich als Voraus-
setzung fir eine Ausweitung oder Intensivierung
der Maf3nahmen betrachtet werden: 68 Prozent
waren der Auffassung, dass mehr Personal sinn-
voll wére, und knapp die Halfte stimmte der Aus-
sage zu, dass die Verwaltungsspitze sich starker
fur Einblrgerung engagieren sollte. Die konkreten
Aktivitaten zur Forderung der Einblrgerung, die
die Behorde selbst unternehmen kann, scheinen
fir die Mehrheit der Beschaftigten bereits ten-
denziell zufriedenstellend und ausreichend umge-
setzt zu werden, zumal alle diesbeziiglichen Aus-
sagen unter 50 Prozent Zuspruch blieben.
45 Prozent der Befragten gehen davon aus, dass
die breitere Streuung beziehungsweise Vertei-
lung der Informationsmaterialien von Nutzen

sein kénnte. 37 Prozent sind der Meinung, dass
die proaktive Ansprache von Personen, die poten-
ziell die Voraussetzungen fiir eine Einblrgerung
erflllen — etwa durch personliche Anschreiben

—, dienlich sein kdnnte. Die grof3te Zuriickhal-
tung besteht hinsichtlich der Erweiterung der Off-
nungszeiten der Behorde: 26 Prozent stimmten
,eher nicht" und 67 Prozent ,lUberhaupt nicht" zu.
Erganzend auf3erte sich die Halfte der Befragten
in einer offenen Antwort zu der Frage, was ihrer
Meinung nach die Behorde beziehungsweise die
Kommune tun kénnte, um das Thema Einbirge-
rung insgesamt bekannter zu machen und die Ein-
burgerungsbereitschaft der auslandischen Bevol-
kerung zu erhéhen. In elf der 26 Antworten wurde
zum Ausdruck gebracht, dass keine zusatzlichen
Anstrengungen notwendig oder aus Zeit- bezie-
hungsweise Personalmangel nicht realisierbar
seien.

Unter den Ubrigen Vorschlagen finden sich vier-
zehn Mal Hinweise zur Ausweitung von PR-Ma[3-
nahmen (darunter Anzeigen im Internet/Zei-
tungen, Social-Media, Infoveranstaltungen,
besonders an Schulen, direkte Ansprache) und
viermal der Vorschlag zum personlichen Anschrei-
ben an Personen, die potenziell die Vorausset-
zungen fur eine Einbirgerung erfillen. Andere
halten solche Anschreiben nicht fiir sinnvoll, da
die Filterkriterien nicht ausreichend seien und es
immer wieder Griinde gebe, weshalb eine Einbir-
gerung nicht moglich ware, die Angeschriebenen
aber mitunter fest mit einer Einbirgerung rech-
neten. Eine Person wies darauf hin, dass aus ihrer
Sicht Einblrgerung mindestens auf Landesebene
angesiedelt sein sollte, um zu vermeiden, dass es
unterschiedliche Vorgehensweisen in den Kom-
munen gebe.

4.8.2 Verbesserung von
Kooperationsbeziehungen
Zur Frage nach Verbesserungsbedarfen in den
Kooperationsbeziehungen duf3erten sich drei
Viertel der Befragten nicht. Fiinf Personen gaben
explizit an, keine Verbesserungswiinsche zu
haben. Lediglich vier Befragte wiinschen sich
einen intensiveren oder erleichterten Austausch,
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@I LR Bewertung von Ma3nahmen hinsichtlich ihres Beitrags zur Steigerung des

Einbiirgerungspotentials; n=53

Wir sollten Personen, die potenziell fiir [l 7%
eine Ei'nbijrge'rung in Frage kon?men, proa.ktiv 239%
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u.a. mit dem Beirat fiir Migration und Integration,
dem Jobcenter und der Ausléanderbehorde.

Eine Person wiirde gern an Informationsstanden
an Schulen und anlasslich kommunaler Veranstal-
tungen Uber Einblrgerung informieren.

Als Haupthindernis fiir eine Optimierung der
Kooperationen werden mangelnde zeitliche bezie-
hungsweise personelle Ressourcen gesehen, nicht
(nur) bei der Einbiirgerungsbehorde, sondern
ebenso bei den Partnerinnen und Partnern.

4.8.3 Verwaltungsinterne
Rahmenbedingungen vor Ort
Hinsichtlich der Frage nach den Rahmenbedin-
gungen in der eigenen Behdrde beziiglich ver-
schiedener Parameter wie personeller und tech-
nischer Ressourcen duf3erten sich die Befragten
tendenziell positiv (Grafik 54). Insbesondere sind
sie mit der Organisation der Ablaufe im Kunden-
verkehr (sehr) zufrieden, auch Software-Ausstat-
tung und Fortbildungsmoglichkeiten bekommen
gute Noten.
Allerdings sieht sich mehr als die Halfte der
Umfrageteilnehmenden in Fragen der personel-
len Ausstattung in einer eher unbefriedigenden

Situation: Fir sie gibt es keine Abwesenheitsver-
tretung, und insgesamt werden die personellen
Ressourcen als zu gering eingeschatzt. Zwei Per-
sonen bemadngeln die schlechte Besucherfiihrung
zur beziehungsweise einen rdumlichen Engpass in
der Einbuirgerungsbehorde.

Dieser grundsatzlich positiven Einschatzung ent-
sprechend duf3erten sich lediglich 17 Personen zur
Frage nach Verbesserungsvorschlagen, von denen
allerdings zehn dezidiert zum Ausdruck brach-
ten, dass sie keine machen konnten oder es keiner
bediirfe.

Die Vorschlage zielen auf die Erhéhung der per-
sonellen und finanziellen Ressourcen der Ein-
birgerungsbehdrden, die Verbesserung der
Kommunikation zwischen Einbirgerungs- und
Ausldnderbehdrde, auf eine Aktualisierung der
Internetseite, die mit einem Formularserver und
Infomaterial versehen werden sollte, sowie auf
eine bessere Unterstiitzung der Kommunen durch
das Land , hinsichtlich Aufgaben die von dort [d.h.
seitens der Kommunen, a.d.V.] nicht wahrgenom-
men werden kénnen (z.B. Social-Media Présenz,
Weiterleitung von Best Practice Beispielen kommu-
naler Kampagnen)*.

@1 Y8 Beurteilung der Rahmenbedingungen in der Einbiirgerungsbehérde; n=53
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4.8.4 Unterstltzung durch das Land

Die Gelegenheit Verbesserungsvorschldge zu den
Kampagnenmaterialien zu machen, nutzten ledig-
lich elf Befragte, die teilweise dazu mehrere Vor-
schlage formulierten.

Die Vorschlage im Einzelnen:

m Beschrdnkung auf Broschiire und Webseite;
Interesse ist,,ohnehin sehr hoch".

m Displayreiniger durch Kugelschreiber, Feuerzeug
0.4. ersetzen.

m Der Broschiire ein Definitionsblatt mit einfa-
chen Definitionen der rechtlichen Begriffe bei-
fugen.

m Sprache der Broschiire vereinfachen.

m Einblrgerungstest als App anbieten.

Uber den direkten Bezug zu den Materialien hin-
aus wurden Vorschlage gemacht, wie die Informa-
tionen noch breiter gestreut werden kénnten, so
beispielsweise (iber eine Medienkampagne unter
Nutzung von Social-Media und ,klassischen"
Medien wie Rundfunk und Fernsehen, tber eine
Plakatkampagne in der Kommune (insbesondere
an Schulen, Sport- und Begegnungsstétten), die
breitere Verteilung der Broschiiren und die Einbin-
dung der Verbandsgemeinden.

Eine Person wiinscht sich eine ,,Kommunika-

tion der Erlasslage in Rheinland-Pfalz hinsichtlich
Erleichterungen fiir Einbiirgerungen". Eine andere
halt es flr wichtig, darauf hinzuweisen, dass die
Einblirgerung etwas Besonderes sei, ,nicht zu ver-
gleichen mit dem alltdglichen Einkauf beim Aldi*.

Achtzehn Personen und damit ein Drittel der
Befragten duf3erten sich abschlief3end zu der
Frage, wodurch die Landesregierung die Arbeit der
Einblrgerungsbehdrden noch mehr unterstiitzen
kénne. Unter den fiinfundzwanzig Angaben fin-
den sich acht Vorschlage zur Ausweitung von PR-
Maf3nahmen (Schulen, Social Media, Veranstal-
tungen).

Weitere acht beziehen sich auf die Verbesserung
der Rechtsklarheit und interner Ablaufe. So wurde
kritisiert, dass das Verfahren der Anfragen beim
Verfassungsschutz zu lang dauere. Zur Lésung des
Problems wurde die Digitalisierung vorgeschlagen.
Vier Personen wiinschen sich genauere und strin-
gentere Vorgaben, unter anderem zur Priifung
des Bekenntnisses zur demokratischen Grundord-
nung, zum B1-Zertifikat Deutsch als ausnahms-
losen Nachweis der Sprachkenntnisse sowie die
Anhebung bei altersbedingten Ausnahmen nach §
10 Abs. 6 StAG auf 67 Jahre.

Eine Befragte oder ein Befragter merkte an, dass
zur Erstellung der ministeriellen Rundschreiben
die kommunalen Einblrgerungsbehérden einbe-
zogen werden sollten, da Theorie und Praxis sich
oft unterscheide. Dreimal wurde angemahnt, bei
den Fiihrungs- beziehungsweise Verwaltungs-
spitzen auf eine hohere Wertschatzung der Ein-
blrgerungsarbeit hinzuwirken, die sich auch in
der Verbesserung von Finanz- oder Personalaus-
stattung (zwei Vorschlage) niederschlagen sollte.
Eine Person merkte an, dass die Beurteilung der
Einblrgerungsverfahren beziehungsweise des Ein-
birgerungserfolges nicht nur anhand der Einbir-
gerungszahlen erfolgen sollte, sondern die Ableh-
nungs- und Riicknahmequoten mitberiicksichtigt
werden missten.



5 UBERGREIFENDE

GESAMTBETRACHTUNG

In den vorangegangenen Kapiteln sind die Auswertungen der Befragungen von Personen mit Mig-
rationshintergrund und Mitarbeitenden in den Einbiirgerungsbehérden zunachst unabhangig von-
einander dargestellt worden. In diesem Kapitel werden die Ergebnisse sowie die Erkenntnisse aus

den durchgefiihrten Interviews und Workshops einer zusammenfassenden Betrachtung unterzogen.
Zudem wird untersucht, in welcher Beziehung die individuellen Einbirgerungserfahrungen und insbe-
sondere die Bewertung des Einblrgerungsverfahrens moglicherweise mit der Arbeitsweise der Behor-
den stehen. Gleichzeitig soll gepriift werden, ob sich Hinweise auf statistische Zusammenhange zwi-
schen Verwaltungspraxis und Ausschopfung des Einbiirgerungspotenzials ergeben.

5.1 Einbiirgerungsmotivation und
Entscheidungsfindung

Die konkrete Hinwendung zur Einbirgerung
erscheint unter dieser Perspektive als ein sehr
individuelles Entscheidungsgeschehen, das von
verschiedensten Kriterien beeinflusst wird, oft von
starken Emotionen begleitet ist und mitunter tiber
Jahrzehnte reifen kann.

Zwar kann das Auftreten neuer Lebensumstdnde
wie Heirat oder die Geburt von Kindern, die
Anderung rechtlicher oder politischer Rahmen-
bedingungen wie zum Beispiel infolge des Brexits
oder der Einstieg ins Berufsleben einen konkreten
Anlass fiir erste Uberlegungen oder die Entschei-
dung zur Einbiirgerung darstellen. Haufiger schei-
nen aber Bediirfnisse, dem Zugehorigkeits- und
Heimatgefiihl zu Deutschland konsequent Aus-
druck zu geben und ,mit allen Rechten und Pflich-
ten dazuzugehoren” maf3geblich zu sein.

Der erste Anstof? zur Beschaftigung mit dem
Thema kommt dementsprechend laut einer
Mehrheit von drei Viertel der Befragten (442 Per-
sonen) haufig ,von innen heraus" und wird ,als
,eigener Wunsch/eigenes Interesse" angegeben.
213 Mal wurde aber zusatzlich noch mindestens
ein weiterer Anlass angegeben, der zu einer ersten

74 Siehe Kapitel 3.2.1(S. 43).

Auseinandersetzung mit dem Einbirgerungs-
thema gefiihrt hat. Das soziale Umfeld — Gespra-
che in Freundeskreis und Familie — spielt hierbei
die wichtigste Rolle.”

In der vorliegenden Befragung haben sich identifi-
katorische Beweggriinde insgesamt als wichtiger
fur die Einblrgerungsentscheidung erwiesen als
rein pragmatische wie Reisefreiheit oder burokra-
tische Erleichterungen. Dies gilt insbesondere fiir
EU-Birgerinnen und EU-Blirger. Auch ein vorder-
grundig praktischer Grund wie die Wahlberech-
tigung erweist sich hdufig als weiterer Ausdruck
des Zugehdrigkeitsgefiihls zu Deutschland — oder
als dessen Bestatigung und Starkung. Insgesamt
scheint die Annahme der deutschen Staatsange-
horigkeit fir viele eine Herzensangelegenheit zu
sein, mit der sie ihrer Verbundenheit zur Heimat
Deutschland Ausdruck geben:

»Ich bin hier geboren und aufgewachsen, meine
GrofSeltern sind in den 60er Jahren nach Deutsch-
land ausgewandert. Ich habe mit dem Herkunfts-
land meiner Vorfahren nichts zu tun und daher
brachte es mir nicht viel, die Staatsblirgerschaft
eines Landes zu haben, in dem ich nicht lebe und
das ich nur als Touristin kenne, auch wenn es sich
um einen EU-Staat handelt."”

75 Aus den Antworten zu der offenen Frage ,Weitere Griinde fiir lhre Einbiirgerung".
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Haufig wird diese Verbundenheit auch nach der
Einblrgerung starker empfunden, selbst von Per-
sonen, die urspriinglich rein praktische Griinde fir
die Annahme der deutschen Staatsbiirgerschaft
hatten.

Einen grof3en Einfluss auf die Einblirgerungsmo-
tivation hat die Staatsangehdrigkeit, die die Ein-
geburgerten vor ihrer Einblirgerung hatten, denn
damit hangt zusammen, in welchem Ma[3e die
Menschen von der Einbirgerung profitieren.
Wahrend EU-Biirgerinnen und EU-Biirger ver-
gleichsweise wenige zusatzliche Vorteile erhalten
- sie genie3en auch ohne Einblirgerung weitge-
hende Reisefreiheit in Lander auf3erhalb Euro-
pas, besitzen das kommunale und Europa-Wahl-
recht und das Recht auf Freiziigigkeit innerhalb
der EU - sind die Vorteile durch die Einblrgerung
fur Drittstaatsangehorige als gréf3er anzusehen:
Die Sicherheit, auf Dauer in Deutschland leben

zu kénnen, das allgemeine Wahlrecht, Zugang zu
allen Berufen, Reisefreiheit und der Erwerb einer
,EU-Burgerschaft", um nur einige Aspekte zu nen-
nen.

Andererseits ist insbesondere fiir Drittstaatsange-
horige, die ihre bisherige Staatsangehorigkeit mit
der Einburgerung aufgeben missen, die Entschei-
dung fiir eine Einblrgerung schwieriger zu tref-
fen. Die Aufgabe der bisherigen Staatsangehorig-
keit ist nicht nur haufig mit einer grundlegenden
Auseinandersetzung mit dem eigenen Selbstbild
verbunden, sondern auch mit Befilirchtungen zu
moglichen Hindernissen auf dem Weg zum deut-
schen Pass, die andere Gruppen nicht haben miis-
sen. Hieraus kénnen sich zusatzliche Griinde fir
einen Verzicht auf die Einbiirgerung ergeben. Dies
betrifft etwa die Sorge, das Entlassungsverfah-
ren nicht bezahlen zu kénnen, vom Herkunfts-
staat nicht aus der Staatsangehdorigkeit entlassen
zu werden oder (erb-)rechtliche Nachteile in Kauf
nehmen zu missen.

Dieser Eindruck wird durch die Einschat-

zung der Einblirgerungsbehorden bestdtigt,

die zu zwei Dritteln die Aufgabe der bisherigen

76 Vgl. Grafik 50, S. 86.
77 Vgl. Grafik 30, S. 59.

Staatsangehdrigkeit als Hauptgrund dafir
ansehen, dass eine eigentlich einbiirgerungsinte-
ressierte Person von der Antragstellung absieht.”
Die weiteren von den Mitarbeitenden genannten
Griinde spiegeln die von durchschnittlich einem
Viertel der Befragten mit Migrationshintergrund
geduf3erten Beflirchtungen beziiglich moglicher
Schwierigkeiten im Einbirgerungsprozess wider,
unterschiedliche Voraussetzungen nicht erfiillen
zu kdénnen.

Diese Sorgen stellten sich im Laufe der Entlas-
sungs- und Einbirgerungsverfahren als weithin
unbegriindet heraus — in den meisten Féllen tra-
ten die antizipierten Probleme iiber alle Befrag-
tengruppen hinweg bei weniger als einem Zehntel
der besorgten Personen tatsachlich auf.”” Aller-
dings hatten Drittstaatsangehorige, die ihre bis-
herige Staatsangehdrigkeit mit der Einblrgerung
abgeben mussten, deutlich mehr Schwierigkeiten
mit einzelnen Verfahrensschritten wie beispiels-
weise der Beschaffung notwendiger Dokumente
aus dem Ausland.

Beziiglich weiterer Einflussfaktoren auf die Einbiir-
gerungsmotivation ist hervorzuheben, dass fiir die
Gruppe der Drittstaatsangehdrigen, die ihre bis-
herige Staatsangehdrigkeit abgegeben haben, der
Wunsch nach grof3erer Anerkennung und Akzep-
tanz durch die Mehrheitsgesellschaft eine deut-
lich wichtigere Rolle spielt als fiir andere. Dies
kann genauso auf mehr Diskriminierungserfah-
rungen hindeuten wie auf gréf3ere, mit der Einbdr-
gerung verbundene Hoffnungen, zumal dafiir mit
der Aufgabe der Herkunftsstaatsangehorigkeit ein
personliches Opfer gebracht wird.

Aus den mit Eingeblrgerten und Nicht-Eingebiir-
gerten gefiihrten Interviews konnte der Eindruck
gewonnen werden, dass die Auseinanderset-

zung mit dem zusatzlichen Erwerb der oder dem
Wechsel zur deutschen Staatsangehorigkeit kein
durchweg beherrschendes Integrationsthema fir
Menschen mit auslandischer Staatsbirgerschaft
darstellt. So gaben die Interviewpartnerinnen und
-partner haufig an, dass das Thema Einbirgerung



(bisher) weder eine dominante Rolle in Diskur-
sen im Familien- oder Freundeskreis noch in Mig-
rantenselbstorganisationen beziehungsweise Reli-
gionsgemeinden gespielt habe.”

,In der Gemeinde ist das kein Thema — wir wissen
untereinander nicht genau, wer welche Staatsbtir-
gerschaften hat, das spielt allenfalls bei Wahlen
eine Rolle, wenn wir jemand fragen, ob er wéhlen
geht."”®

»Mein Mann sagt dazu nix."®°

Ein auf dem Wege der quantitativen Befragung
gelegentlich angesprochener und in Interviews
und Workshops bestatigter Faktor scheint ver-
einzelt das Bedirfnis nach Abwendung vom Her-
kunftsstaat und dessen politischer Situation zu
sein:

,,Ich war tber die chaotischen und haarstraubenden
Zustande in meinem Heimatland entsetzt."®’
Ahnlich duRerten sich Vertreterinnen und Vertre-
ter aserbaidschanischer Migrantenorganisationen
dahingehend, dass sie ihren Mitgliedern empfeh-
len sich einzubiirgern, wenn dies moglich sei, da
dies auch einen Sicherheitsgewinn im Herkunfts-
land darstelle. Interviewte Personen und Work-
shop-Teilnehmende aus dem Iran oder der Tirkei
erklarten die Entscheidung pro oder contra Ein-
blrgerung auch mit den dortigen Verhaltnissen
und Regimen, was allerdings zu unterschiedlichen
Wirkungen fiihren kdnnte, etwa im Hinblick auf
dort lebende Verwandte oder Besitzstande. Mit-
hin hat auch dieser Faktor eine sehr individuelle
Komponente.

5.2 Informationsverhalten
Im Prozess der Entscheidungsfindung informie-

ren sich Einblrgerungsinteressierte in der Regel
ausfuhrlich Uber die Voraussetzungen und das

Einblirgerungsverfahren, da der zu erwartende
Aufwand, die sich ergebenden Vorteile und die zu
erfiillenden Voraussetzungen wichtige Entschei-
dungskriterien darstellen. Daher kann die Art und
Weise, wie Informationen verbreitet und vermit-
telt werden, als eine der wichtigsten Méglichkei-
ten betrachtet werden, die Einblirgerungsmoti-
vation zu férdern. Dementsprechend viel Raum
wurde den Fragen zur Bewertung und Nutzung
der Informationswege gewidmet. Dabei lasst sich
der Bekanntheitsgrad einzelner Informations-
angebote aus den Befragungsergebnissen indi-
rekt erschlief3en, insofern hier nicht nur danach
gefragt wurde, welche Informationswege genutzt
wurden, sondern auch, welche Angebote bezie-
hungsweise Quellen es vermeintlich nicht gab.

Die Einburgerungsbehdrde der Kommune stellt
die absolut bevorzugte Anlaufstelle dar, sowohl
fir den Bezug von Informationsmaterialien als
auch in Form der personlichen Beratung. Hierzu
passt die Einschatzung der Einbiirgerungsbehor-
den, die mit grof3er Mehrheit ihre personliche
Beratung fiir die wichtigste Art der Informations-
vermittlung halten und durchweg der Meinung
sind, dass ihr Beratungsangebot gut angenommen
werde.?

Auch ihre Bewertung und Nutzung anderer
Informationsquellen und -wege deckt sich mit
dem Rechercheverhalten der Einblirgerungsin-
teressierten. So handigen zwei Drittel der Mit-
arbeitenden die Broschiire , Fragen und Ant-
worten zur Einbirgerung* an die Interessierten
aus, und die Halfte verweist auf die Homepage
www.einbuergerung.rlp.de beziehungsweise auf
Materialien (soweit vorhanden) und die Web-
seite der eigenen Kommunalverwaltung. Von
den Einbirgerungsinteressierten wird fiir schrift-
liche Informationsmaterialien in erster Linie auf

78 Auch in einem in Mainz durchgefiihrten Workshop mit Migrantenorganisationen wurde diese Sichtweise bestatigt. Vertreterinnen und
Vertreter von tiirkischen, aserbaidschanischen und persischen Gruppen duf3erten sich sinngemaf? so, dass das Thema zwar aufkomme,
wenn Mitglieder konkrete Fragen oder Anliegen hatten. Doch das sei nicht haufig der Fall, und untereinander spiele es keine Rolle, ob

jemand eingebiirgert sei oder nicht.

79 Zitat aus dem Interview mit einem nicht eingebiirgerten Tiirken, 45 / 29 Jahre in Deutschland.

80 Zitat aus dem Interview mit einer nicht eingebiirgerten Franzésin, 75 / 55 Jahre in Deutschland.

81 Zitat aus den Antworten zu der offenen Frage nach weiteren Griinden fiir die Einbiirgerung.

82 vgl. Grafik 38, S.76.
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Materialien der Kampagne ,Ja zur Einburgerung"
(Broschiire und Webseite) sowie auf Materia-
lien der Kommune zuriickgegriffen. Jedoch wer-
den diese Medien von 29 bis 34 Prozent®® nicht
genutzt, und bis zu 5 Prozent waren sie nicht
bekannt. Diesem Befund wird bereits durch den
Eindruck der Mitarbeitenden der Einblrgerungs-
behorden begegnet, die zu 45 Prozent der Auffas-
sung sind, dass eine breitere Streuung der Infor-
mationsmaterialien zur weiteren Férderung der
Einblirgerungsbereitschaft beitragen konnte.®

Die Informationen von offizieller Seite werden
hadufig kombiniert mit Erfahrungswerten aus dem
engen sozialen Umfeld, wie von Familienmitglie-
dern und aus dem Freundeskreis. Muttersprach-
liche Informationen halten die Einbilirgerungsbe-
horden fir dhnlich verzichtbar wie die Befragten
mit Migrationshintergrund selbst.

Insgesamt empfindet sich die liberwiegende
Mehrheit der Teilnehmenden mit Migrationshin-
tergrund Uber alle Kommunen hinweg als gut bis
sehr gut tiber Fragen im Zusammenhang mit Ein-
blrgerung informiert. Auffallig ist jedoch, dass
fur 60 Prozent der EU-Staatsangehorigen der
Wunsch, ihre bisherige Staatsangehdrigkeit behal-
ten zu wollen, ein (sehr) wichtiges Argument
gegen die Einblirgerung war.®* Da EU-Staatsan-
gehorige in der Regel unter Hinnahme der Mehr-
staatigkeit eingebirgert werden, kann dies als
Indiz fur spezifische Informationsmangel gewer-
tet werden.

5.3 Bewertung der
Einbiirgerungsverfahren

Die Mehrheit der Befragten stellte der Arbeit der
Einbiirgerungsbehorde ein gutes Zeugnis aus. Sie
fuhlte sich willkommen, gut informiert und gut
unterstiitzt. Am haufigsten kritisiert wurden von
jeweils fast der Halfte der Befragten die Lange
des Verfahrens, die Hohe der Kosten sowie die als

83 Vgl. Grafik 17, S. 46.

84 Vgl. Kapitel 4.8.1 (S. 89).

85 Vgl. Grafik 24, S. 55.

86 Vgl. Grafik 32, S. 62 und Grafik 33, . 63.

aufwandig empfundene Beschaffung der Doku-
mente.

Wie die Bewertung des Einbirgerungsverfah-
rens auf Seiten der befragten Eingebiirgerten und
der im Einblrgerungsprozess befindlichen Perso-
nen ausfallt, hdngt wesentlich davon ab, ob sie in
Deutschland oder im Ausland geboren worden
sind sowie davon, ob sie als Drittstaatsangeho-
rige ihre bisherige Staatsangehorigkeit aufgeben
mussten oder nicht. Sowohl die in Deutschland
geborenen Eingebiirgerten als auch die Dritt-
staatsangehorigen, die ihre bisherige Staatsan-
gehdrigkeit mit der Einbiirgerung in Deutschland
verloren haben, bewerten das Einbiirgerungsver-
fahren in nahezu allen Punkten weniger positiv als
die anderen Gruppen.®

Dies liegt beziiglich einzelner Aspekte auf der
Hand: Durch das zusatzlich zu durchlaufende Ent-
lassungsverfahren aus der bisherigen Staatsbur-
gerschaft dauert das Verfahren insgesamt langer,
die Kosten sind hoher, und auch die emotionale
Belastung ist vermutlich gréf3er. Aus der Befra-
gung der Eingeblirgerten genauso wie aus den
Angaben der Einbirgerungsbehdrden geht hervor,
dass die Verfahren bei dieser Gruppe am langs-
ten dauern, wahrend EU-Staatsangehorige durch-
schnittlich am schnellsten eingebiirgert werden.
Warum Drittstaatsangehorige mit Pflicht zur
Aufgabe der bisherigen Staatsangehdrigkeit sich
jedoch auf der Einbiurgerungsbehérde auch deut-
lich weniger willkommen und gut unterstiitzt
fihlten als andere Gruppen konnte nicht ein-
deutig geklart werden. Moglicherweise ist aber
das Bediirfnis, in einem als in jeglicher Hinsicht
anstrengend und herausfordernd empfundenen
Prozess gut begleitet, informiert und unterstiitzt
zu werden, besonders grof3.

Eine Erklarung fur die kritischere Haltung der in
Deutschland Geborenen lasst sich aus einzel-

nen in freien Antwortfeldern getatigten Aussagen
ableiten. Demnach scheinen die unterschiedlichen
Erwartungen an den Verlauf des Prozesses und



die dabei gestellten Anforderungen einen bestim-
menden Faktor darzustellen. Einbiirgerungsinter-
essierte, die in Deutschland geboren sind, erwar-
ten eher ein reibungsloses Verfahren und erachten
die Einburgerung lediglich als Formalitat. Sie sind
verdrgert und fiihlen sich ungerecht behandelt,
wenn sie — aus ihrer Sicht — unnétige Nachweise
zu erbringen und Tests zu absolvieren haben,
obwohl sie ihr ganzes Leben in Deutschland ver-
bracht haben und sich als Teil der Gesellschaft
empfinden. Vor diesem Hintergrund halten sie
eine hohe Serviceorientierung und Kundenfreund-
lichkeit der Behorden fiir selbstverstandlich und
erleben eine Behandlung als Fremde oder Frem-
der als unangemessen und verletzend.

Vor diesem Hintergrund liegt es nahe, nach mog-
lichen Zusammenhangen zwischen der Behorden-
praxis und deren Bewertungen durch die Personen
mit Migrationshintergrund zu suchen. So wurde
geprift, inwieweit eventuell die Unterstiitzungs-
leistungen der Sachbearbeiterinnen und Sachbe-
arbeiter im Einblrgerungs- und gegebenenfalls
auch Entlassungsverfahren mit der Bewertung des
Verfahrens durch die Eingebiirgerten in Zusam-
menhang stehen. Da hier keine einheitliche
Behordenpraxis besteht — wahrend beispielsweise
manche Mitarbeitende immer bei der Durch-
flihrung des Entlassungsverfahrens helfen, tun
andere dies nie — konnte sich dieser Aspekt auf die
Bewertung der Unterstiitzung durch die Einbirge-
rungsbehorde auswirken. Hier lassen sich jedoch
keine verallgemeinerbaren Zusammenhange fest-
stellen oder gar Regelmafigkeiten ableiten. Die
flinf Kommunen, die angegeben haben, nie bei
der Beschaffung von Dokumenten, der Klarung
der Staatsangehdrigkeit oder im Entlassungsver-
fahren zu unterstitzen, erhielten fast ausschlief3-
lich gute bis sehr gute Bewertungen.®’ Die neun
Kommunen, aus denen Mitarbeitende angegeben
haben, immer Unterstiitzung zu bieten, wurden
teilweise kritisch bewertet. Dieses nicht logisch

zu erkldrende Ergebnis illustriert, dass aufgrund

der niedrigen Teilnehmendenzahl von Menschen
mit Migrationshintergrund in einzelnen Kommu-
nen keine Reprdsentativitat gegeben ist®® und der
Versuch, Korrelationen herzustellen, demnach zu
irreflihrenden Ergebnissen fiihren kann. Verlassli-
che und aussagekraftige Aussagen konnen folglich
hauptsachlich in der Gesamtbetrachtung (iber alle
Kommunen hinweg getatigt werden.

Diese Befunde gelten auch fir andere Items, fiir
die mogliche Zusammenhange geprift wurden:
Ein weiterer bedeutsamer Aspekt, der die Bewer-
tung des Einblirgerungsverfahrens beeinflus-

sen kénnte, sind die Arbeitsbedingungen in den
Behorden, insbesondere die Personalausstat-
tung. Mitarbeitende aus 20 (und damit Gber der
Halfte aller) Kommunen bewerten die personel-
len Ressourcen ihrer Behorde als weniger gut bis
schlecht. Es liegt die Vermutung nahe, dass sich
diese Situation auf die Qualitat der Dienstleis-
tungen auswirken und sich in der Bewertung ver-
schiedener Aspekte des Einbiirgerungsverfah-
rens durch die teilnehmenden Eingeblirgerten
bzw. Menschen im Einblrgerungsverfahren wider-
spiegeln kénnte. Eine dahingehende Priifung der
Items , Ich fiihlte mich auf der Einblirgerungsbe-
horde willkommen®, , Die Einburgerungsbehérde
hat mich wahrend des Verfahrens gut unter-
stutzt" und ,Das Einburgerungsverfahren hat
lange gedauert" erbringt jedoch keine Hinweise
auf statistisch messbare Zusammenhange. Aus
der Befragung dieser Personengruppe fihlten sich
einzelne Teilnehmende aus 16 Kommunen auf
der Einbiirgerungsbehodrde weniger oder gar nicht
willkommen. Acht von ihnen hatten mangelnde
personelle Ressourcen angegeben. Teilnehmende
aus 18 Kommunen gaben an, sich weniger gut
oder schlecht unterstiitzt gefiihlt zu haben; davon
bemangelten zehn ihre personelle Ausstattung.
Bei beiden Items waren die kritischeren Stimmen
bei allen Kommunen in der deutlichen Minderheit.
Am ehesten ldsst sich ein Zusammen-

hang zwischen zu wenig Personal und langen

87 Die Aussagen der Kommunen zu ihren Unterstiitzungsleistungen wurden in Bezug gesetzt zu den Ergebnissen der Frage ,Wie haben Sie
Ihr Einbiirgerungsverfahren empfunden?*, und hier mit dem zu bewertenden Item ,Ich hatte mehr Unterstiitzung gebraucht, zum Bei-
spiel beim Ausfiillen von Formularen und bei der Beschaffung von Dokumenten®.

88 Vgl. Kapitel 1.5 (S. 23).
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Verfahrensdauern zeigen, denn die Zahl der kri-
tischen Auerungen ist deutlich héher als bei

den anderen Items: Teilnehmende aus 18 Kom-
munen hatten die Verfahrensdauer als (zu) lang
bemangelt, wovon wiederum zehn Behérden nach
eigener Einschdtzung tber nicht ausreichendes
Personal verfligen. Allein in zwei dieser zehn Kom-
munen hatten mit etwas weniger als der Halfte
der Befragten (44 Prozent) beziehungsweise einer
kleinen Mehrheit (55 Prozent) relativ viele Teil-
nehmende Kritik getibt.

Entscheidend fuir Bewertungen der Unterstiit-
zungsleistungen, der Beratung und Information
sowie des Gefiihls, willkommen zu sein, schei-
nen zum einen der jeweilige Hintergrund der Ein-
burgerungsinteressierten (Geburt in Deutsch-
land oder nicht, Herkunfts-Staatsangehdrigkeit)
Zu sein, zum anderen das Ma[3 an Freundlich-
keit und Vertrauenswiirdigkeit, wie es den einzel-
nen Beschaftigten im personlichen Kontakt zuge-
schrieben wird.

Diese These lasst sich vor allem durch die freien
Antworten stlitzen. Hier zeigt sich auch, dass die
Art und Weise, wie die Mitarbeitenden der Ein-
blrgerungsbehorden als Stellvertreterinnen und
Stellvertreter der Bundesrepublik Deutschland
den Eingebiirgerten entgegentraten, sich unmit-
telbar auf das Gefiihl der Anerkennung und
Wertschatzung und damit die Identifikation mit
Deutschland auch noch nach erfolgter Einbiirge-
rung auswirken kann — in positivem wie negati-
vem Sinne.®

5.4 Aktivitaten zur Forderung der
Einbuirgerung

Die Landesregierung und die Akteurinnen und
Akteure in den Kommunen setzen vielfaltige
Maf3nahmen um, um die Einbirgerungsmotiva-
tion der in Rheinland-Pfalz lebenden Auslande-
rinnen und Auslénder zu foérdern. Auf Landes-
ebene ist dies hauptsachlich die Kampagne ,Ja
zur Einblrgerung®, in deren Rahmen verschie-
dene Werbe- und Informationsmaterialien fiir

89 Vgl. Tabelle 14, S. 68.

Einblirgerungsinteressierte sowie fir die verant-
wortlichen Personen in den Kommunalverwaltun-
gen zur Verfligung gestellt werden.

Auf kommunaler Ebene sind hier Aktivitaten der
Einblirgerungsbehdrden beziehungsweise dari-
ber hinaus der Kommunalverwaltung gemeint,
die Uiber die Pflichtaufgaben hinausgehen. Dar-
unter fallen z.B. eigenstdndig aufgelegte kommu-
nale Einblirgerungskampagnen etwa in Form der
Entwicklung spezifischer Informationsmateria-
lien oder Motivationsschreiben durch Einblrge-
rungsbehorde oder Verwaltungsspitzen sowie die
Nutzung zusatzlicher Informationskandle wie bei-
spielsweise die Organisation von Informationsver-
anstaltungen.

Auch die Vernetzung und Kooperation der Ver-
waltung mit zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen sowie relevante Aktivitdaten der verwaltungs-
externen Organisationen wie Sprachkurstrager,
Migrationsberatungsstellen und Migrantenvereine
flieBen in die Betrachtung ein.

5.41 MafRnahmen der Landesregierung
Bereits weiter oben wurde festgestellt, dass die
Informationsmaterialien der Kampagne ,Ja zur
Einbiirgerung" — die Broschiire ,Fragen und Ant-
worten zur Einburgerung* und die Webseite
www.einbuergerung.rlp.de — sowohl von den Ein-
birgerungsinteressierten als auch von den Behor-
den nahezu flachendeckend eingesetzt und gut
angenommen werden. Die Werbematerialien

— Plakat und Displayreiniger — werden weniger
haufig als sinnvoll bewertet und genutzt, insbe-
sondere der Sinn des Displayreinigers wird ange-
zweifelt. Die Plakate hdngen zwar meist in den
Einbirgerungsbehorden, haufiger auch an ande-
ren Stellen in der Verwaltung, beispielsweise im
Biirgerservice oder in der Auslanderbehérde, und
werden mitunter auch auf3erhalb der Verwal-
tungsgebdude prasentiert.

Als erster Anreiz zur Beschaftigung mit dem
Thema spielen sie bei den Einblirgerungsin-
teressierten allerdings so gut wie keine Rolle.
Dies konnte ein Hinweis darauf sein, dass die
Gestaltung des Plakats keine ausreichende




Aufmerksamkeit (mehr) zu wecken vermag oder
dass das Poster nicht an Orten zu finden ist, an
denen sich potenzielle Einbirgerungskandidatin-
nen und Einbirgerungskandidaten aufhalten. Wer
die Einburgerungsbehdrde aufsucht, ist in der
Regel bereits an einer Einblirgerung interessiert.

Ebenfalls im Rahmen der Kampagne wurde den
Kommunen die Handreichung , Leitfaden zur For-
derung der Einblrgerung in Rheinland-Pfalz" zur
Verfligung gestellt, die entsprechende Vorschlage
fir Maf3nahmen enthalt. Die Mehrheit der Befrag-
ten Mitarbeitenden halt den Leitfaden fir hilf-
reich.?° Allerdings liegt die Entscheidung tber die
Umsetzung vieler aufgefiihrter Maf3nahmen nicht
in der Hand der Sachbearbeiterinnen und Sachbe-
arbeiter. Vielmehr ist die Einblrgerungsbehorde
auf die Unterstiitzung durch die Verwaltungs-
spitze sowie die Fihrungskrafte angewiesen, wor-
auf auch durch Teilnehmende hingewiesen wird.
Andererseits ist der Leitfaden laut eigenen Anga-
ben auch nicht allen Befragten bekannt.

5.4.2 Aktivitaten der Kommunalverwaltung
Die Verwaltung hat verschiedene Moglichkeiten,
Ausldnderinnen und Auslander fiir das Thema Ein-
blirgerung zu interessieren. Alle Behorden bieten
Beratungsgesprdche an, verteilen Informations-
materialien und geben Hinweise auf ihren Web-
seiten. Ob dariiber hinaus weitere Aktivitaten
unternommen werden, gestaltet sich sehr unter-
schiedlich.

Wie aktiv eine Kommunalverwaltung in der For-
derung der Einblirgerungsmotivation der Auslan-
derinnen und Auslander ist, die in ihrem Zustan-
digkeitsbereich leben, hangt sowohl von der
Bereitschaft ab, hier aktiv zu werden, als auch von
den faktischen Mdoglichkeiten, dies zu tun.

Zu den Faktoren, die unter der Uberschrift
,Bereitschaft" zusammengefasst werden kon-
nen, gehoren die Haltung der Mitarbeitenden

zu bestimmten Aktivitdten, die Einstellung von
Verwaltungsspitzen und Fiihrungskraften zum
Thema Einbiirgerung und dessen Stellenwert auf

90 Vgl. Grafik 39, S. 78.
91 Vgl. Grafik 53, S. 90.

verschiedenen Ebenen in der Kommune. Der Rub-
rik ,Mdglichkeiten" zuzuordnende Faktoren waren
vor allem die Rahmenbedingungen in der Einbir-
gerungsbehérde.

Nach ihren aktuell oder in der Vergangenheit
durchgefiihrten Maf3nahmen gaben Mitarbei-
tende aus knapp zwei Dritteln der Kommunen an,
dass die Auslanderbehorde Personen, die poten-
ziell einen Anspruch auf Einblrgerung haben,
aktiv informiere und diese an die Einbirgerungs-
behorde verweise. Einige Kommunen haben
eigene Informationsflyer erstellt, und in etwa fiinf
Fallen sind kommunale Einbirgerungskampag-
nen organisiert worden. Eher aufwandige 6ffent-
lichkeitswirksame Maf3nahmen wie Vortrage oder
Infostande auf Veranstaltungen werden ebenfalls
nur von einer Minderheit der Einbirgerungsbehor-
den durchgefiihrt.

Die Bereitschaft der Mitarbeitenden, die Bem-
hungen zur Férderung der Einbirgerungsmotiva-
tion zu steigern, ist abhdngig von der jeweiligen
Maf3nahme unterschiedlich hoch ausgepragt.”’
Den groten Zuspruch (von mehr als zwei Drit-
teln der Beschéftigten) erhielt die Forderung nach
mehr Personal, zumal ausreichende personelle
Ressourcen die mit Abstand wichtigste Vorausset-
zung zur Ausweitung von Aktivitaten darstellen
beziehungsweise mangelnde Personalausstattung
als wichtigster Hinderungsgrund betrachtet wer-
den. Da in etwas mehr als der Halfte der Einbiir-
gerungsbehdrden die Mitarbeitenden die perso-
nellen Ressourcen bereits fiir die Bewaltigung der
aktuellen Aufgaben fur unzureichend halten, kann
dieses Ergebnis nicht verwundern.

Ob die Méglichkeiten zur Umsetzung oder Inten-
sivierung von Maf3nahmen zur Verfiigung stehen,
ist auch vom Stellenwert des Themas in der Ver-
waltung abhangig. Daher betrachten die Einbirge-
rungsbehorden das Engagement der Verwaltungs-
spitze als zweitwichtigste Bedingung. Doch etwas
mehr als die Halfte von ihnen empfindet die poli-
tische Wertschatzung des Themas durch die Ver-
waltungsspitze bereits jetzt als zu gering.
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Als sinnvoll erachtet werden Maf3nahmen, die
darauf abzielen, die Informationsmaterialien brei-
ter zu streuen, Personen, die die Voraussetzungen
fur eine Einblrgerung erfiillen kdnnten, proak-

tiv anzuschreiben, die Zusammenarbeit mit Mul-
tiplikatorinnen und Multiplikatoren auszubauen
und Lotsinnen und Lotsen fiir die individuelle Ver-
fahrensbegleitung zu gewinnen. Diese Bewertung
korrespondiert mit den im Rahmen der Studie
festgestellten Bedarfen: Die Sachbearbeiterinnen
und Sachbearbeiter selbst hatten Informations-
defizite bei den Betroffenen lber die Moglichkei-
ten zur Einblirgerung sowie uiber ihre Vorteile als
wichtige Griinde fir eine optimierungswiirdige
Ausschopfung des Einblrgerungspotenzials iden-
tifiziert.

Menschen anzuschreiben, die bestimmte Voraus-
setzungen fr eine Einblrgerung erfiillen, kann
eine Initialziindung fiir die Einblrgerungsentschei-
dung sein: Fir immerhin knapp 16 Prozent hatte
die proaktive Information durch eine Behorde zu
einer ersten Auseinandersetzung mit dem Thema
Einblrgerung gefiihrt.®? Von der Gruppe der Dritt-
staatsangehdrigen mit Verpflichtung zur Abgabe
der bisherigen Staatsbiirgerschaft wird diese per-
sonliche Ansprache sogar als noch wichtiger ein-
geschatzt. In der Befragung gab jedoch nur eine
kleine Minderheit von sechs Einblrgerungsbe-
horden an, Personen proaktiv anzuschreiben, die
potenziell fiir eine Einblirgerung in Frage kamen,
und in vier Kommunen wurden oder werden die
Schreiben von der Verwaltungsspitze verschickt.
Die Idee, Personen einzusetzen, die Einblirge-
rungsinteressierte im Verfahren begleiten, ant-
wortet auf die Aussage von 14 Prozent der Befrag-
ten, die mehr Unterstiitzung bendtigt hatten
sowie der 12 Prozent, die sich wahrend des Ein-
birgerungsverfahrens allein gelassen gefiihlt hat-
ten.%

92 Vgl. Grafik 16, S. 44.
93 Vgl. Grafik 31, S. 61.
94 Vgl. Grafik 53, S. 90.

5.4.3 Vernetzung und Kooperationen

In etwas mehr als der Halfte der Einbirgerungs-
behorden ist jeweils nur eine Person beschaf-

tigt, und auch in den anderen Behdrden sind

die Mitarbeitenden in der Regel mit der reinen
Fallbearbeitung bereits gut ausgelastet. Inso-

fern kdnnten eine gute Vernetzung und intensive
Kooperationsbeziehungen zu weiteren verwal-
tungsinternen Stellen wie zu externen Organisa-
tionen zu einer Erleichterung der Arbeit beitragen,
indem die Partnerinnen und Partner beispiels-
weise als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
zur Verbreitung von Informationen oder Beratung
bei der Antragstellung genutzt werden. Gleichzei-
tig ist eine derartig geringe Personalausstattung
beziehungsweise Aufgabenbewaltigung durch eine
,Ein-Personen-Behorde" auch als Hinderungsbe-
dingung fir den Ausbau von Kooperationsbezie-
hungen anzusehen.

Die meisten und intensivsten Kooperationsbezie-
hungen unterhalten die Einbiirgerungsbehérden
naturgema(’ zur Auslanderbehdrde. Zu anderen
Verwaltungseinheiten wie der oder dem Integra-
tionsbeauftragten und dem Beirat flir Migration
und Integration bestehen bei manchen Behor-
den gute Kontakte, wobei die Kooperationsinten-
sitdt unterschiedlich ist. Mit externen Organisa-
tionen sind weit weniger Einbirgerungsbehdrden
vernetzt, am ehesten noch mit Sprachkurstragern
und Prifstellen fiir den Einbirgerungstest. Die
Vernetzung dient hier vor allem der Verbreitung
von Informationsmaterialien. Nur sehr wenige
Beschaftigte sind Mitglied in kommunalen Netz-
werken zu Integration und Migration oder fiihren
gemeinsame Veranstaltungen mit Kooperations-
partnerinnen und Kooperationpartnern durch.
34 Prozent der befragten Sachbearbeiterinnen
und Sachbearbeiter sind der Meinung, dass die
Kooperation mit Multiplikatorinnen und Multi-
plikatoren ausgebaut werden sollte, um die Aus-
schopfung des Einblrgerungspotenzials zu stei-
gern.®* Allerdings scheint dies unter den aktuellen



Bedingungen keine leicht zu realisierende Option
zu sein, insofern, als mangelnde zeitliche und
personelle Ressourcen bei allen Beteiligten als
Haupthindernis fiir eine Ausweitung und Inten-
sivierung der Vernetzungsaktivitaten betrachtet
werden.

Fir die Teilnehmenden mit Migrationshinter-
grund liegt der Stellenwert von Organisationen
wie Sprachkurstragern, dem Beirat fiir Migration
und Integration oder Migrationsberatungsstellen
bei der Recherche zu Fragen der Einbirgerung im
einstelligen bis niedrigen zweistelligen Prozent-
bereich. Eine noch geringere Rolle spielen diese
Organisationen fiir den ersten Anreiz zur Ausein-
andersetzung mit dem Thema.

Um nahere Anhaltspunkte zur Erkldrung dieser
niedrigen Relevanz der Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren in der Kommune zu erhalten und
insgesamt Uber deren Rolle und Einschatzung des
Einblrgerungsprozesses mit den kommunalen
Akteurinnen und Akteuren in Austausch zu kom-
men, wurden vier Gesprache und Workshops mit
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren durchge-
fuhrt.

Bei den Beschdftigten in Migrationsberatungsstel-
len, bei Sprachkurstragern und bei der Arbeits-
verwaltung scheint die personliche Einstellung zu
grundsatzlichen Fragen der Integration ausschlag-
gebend zu sein fiir das Engagement zur Férderung
der Einbirgerung bei den jeweiligen Kundinnen
und Kunden. Von manchen wurde die Auffassung
vertreten, es solle so friih wie mdglich tber die
Chancen der Einbiirgerung und den Weg dorthin
informiert werden, um die Motivation fir Inte-
grationsbemiihungen zu férdern. Andere veror-
ten hingegen die Einblirgerung am Ende des Inte-
grationsprozesses und sehen es als Uberforderung
an, Personen mit kurzfristigen Aufenthaltstiteln
und in prekdren Lebenslagen lber Einbiirgerung
zu informieren, zumal deren Voraussetzungen
kurzfristig nicht erfillt werden kénnten. Zwischen
diesen beiden Polen positionierten sich insbeson-
dere Vertreterinnen und Vertreter von Beratungs-
stellen, die als ,,zurlickhaltend auskunftsbereit"
beschrieben werden kénnen. Das heif3t, wenn

sie gefragt werden, erteilen sie Informationen,

verweisen zur Beratung an die Einbirgerungsbe-
hoérde und helfen ggf. im Einblirgerungsverfah-
ren beim Ausfillen von Formularen oder bei der
Beschaffung von Dokumenten. Diese eher pas-
sive Herangehensweise wurde damit begriindet,
dass eine Einbirgerung fiir eine gelingende Integ-
ration nicht nétig sei, die Identifikation mit einem
Land Zeit brauche und die Einbirgerung eine sehr
personliche Entscheidung sei. Insgesamt spielen
Fragen zur Einblrgerung eine marginale Rolle im
Beratungsalltag. Sprachkurstrager beraten teil-
weise selbst, insbesondere im Zusammenhang
mit den erforderlichen Sprach- und Einbirge-
rungstests. In den fortgeschrittenen Sprachkur-
sen, so eine Riickmeldung aus einem Workshop,
wird Uber Einblrgerung informiert.

Auch bei den Vertreterinnen und Vertretern der
Migrantenorganisationen beeinflussen die eige-
nen Erfahrungen und Haltungen zur Annahme
der deutschen Staatsbirgerschaft die Sicht auf
die Rolle als Multiplikatorin oder Multiplikator.
Zusétzlich hdngt das Engagement in dieser Frage
vom Vereinszweck ab: Zwei der befragten Ver-
eine betreiben eine Schule beziehungsweise sind
im Aufbau einer solchen begriffen, so dass sich
Gesprdche der Aktiven und der Eltern vor allem
um diesbezlgliche Fragen drehen. In einem ande-
ren Verein, einem internationalen Kulturzentrum,
werden regelmafig informelle Gesprachsmaoglich-
keiten angeboten, im Rahmen derer auch Infor-
mationen und Erfahrungen zum Thema Einbdirge-
rung ausgetauscht werden. Alle Vereine zeigten
sich grundsatzlich offen, in Zusammenarbeit mit
der Kommunalverwaltung einen aktiveren Part
bei der Information ihrer Mitglieder zu Giberneh-
men.

In der Arbeit der Integrationsbeauftragten wie
der Migrationsbeirate scheint das Thema Einbur-
gerung eine eher untergeordnete Rolle zu spie-
len; offenbar werden sie weniger als potenzielle
Ansprechpersonen wahrgenommen oder nur
bei auftretenden Problemen kontaktiert. Wenn
sie jedoch um Informationen gefragt werden,
nutzen die beteiligten Integrationsbeauftrag-
ten haufig die Materialien der Kampagne ,Ja zur
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Einblrgerung". Mehrheitlich wurde der Eindruck
geduf3ert, dass das Thema Einbirgerung sowohl
auf den unterschiedlichen Verwaltungsebenen

bis hin zur Verwaltungsspitze eine gro[3e bis sehr
grof3e Bedeutung habe. Gleichzeitig sehen es Mig-
rationsbeirate als ihre Aufgabe an, im allgemeinen
politischen Sinne fiir Einbiirgerungserleichterun-
gen einzutreten.

Die Vernetzung beziehungsweise der Austausch
mit der Einbiirgerungsbehdrde wird dabei sehr
unterschiedlich bewertet. In manchen Kommu-
nen nimmt die Behdrde an Vernetzungstreffen
der Akteurinnen und Akteure im Bereich Migra-
tion und Integration teil, und der Beirat fiir Mig-
ration und Integration sowie die oder der Integra-
tionsbeauftragte erhalten Informationen von der
Einblirgerungsbehdrde, beispielsweise iber die
Termine der Einbirgerungsfeiern. Mehrfach wurde
der Eindruck geduf3ert, dass die Einbiirgerungs-
behdrde bereits gut ausgelastet sei und eine pro-
aktive Werbung nicht mdglich oder nicht gewollt
sei, weil mehr Antragstellende einen hoheren Per-
sonaleinsatz erfordern wiirden.

5.5 Verwaltungshandeln
und Ausschopfung des
Einblirgerungspotenzials

Da es von politischem Interesse ist, Hinweise auf
die Gestaltung zukiinftiger Kampagnen sowie auf
eine sinnvolle Schwerpunktsetzung bei der Férde-
rung der Einblrgerung im Land und in den Kom-
munen zu erhalten, wurden insbesondere die
Befragungsergebnisse zu den Einblirgerungsaktivi-
taten der Kommunalverwaltungen mit den Quo-
ten zur Ausschopfung des Einblirgerungspoten-
zials (EP-Quote) der Kommunen in Beziehung

95 Vgl. auch Tabelle 9, S. 38.

gesetzt und auf statistische Korrelationseffekte
hin Gberpriift.

Die Auswertung erfolgte in drei kommunalen
Gruppen (je zwolf Kommunen mit den hochs-
ten, mittleren und niedrigsten EP-Quoten 2018).%°
Dieser Vorgehensweise lag die These zugrunde,
dass sich bei den zwo6lf Kommunen mit der héchs-
ten EP-Quote ein Zusammenhang zu Aktivita-
ten der Verwaltung, zu Kooperationsbeziehungen
und Rahmenbedingungen in der Behdrde zeigen
kénnte. Items wie beispielsweise eine kommunale
Einbiirgerungskampagne, ausreichend Personal in
der Behorde und ein hoher Stellenwert des The-
mas in der Kommune hatten also bei den ersten
zwolf Kommunen signifikant haufiger zu finden
sein missen als in den anderen.

Diese Hypothese lasst sich allerdings durch die
Ergebnisse nicht stiitzen.?® Teilweise liegt dies

in den zur Verfligung stehenden Daten begriin-
det. So besteht bei einigen Items eine mangelnde
Trennscharfe: Wenn etwa eine grof3e Mehrheit
der Kommunen angibt, intensive Kooperationsbe-
ziehungen zu Auslanderbehdrde zu unterhalten,
kann durch unzureichende Zahlen von in dieser
Hinsicht eher passiven Einbiirgerungsbehorden
keine eindeutige Aussage zur Wirkung dieser Akti-
vitat getatigt werden.”’

Fir alle Items, die hypothetisch eine Wirkung auf
die EP-Quote haben konnten®®, wurde ein Korre-
lationskoeffizient nach Pearson errechnet. Dieser
lag in den meisten Fallen bei unter 0,2, in man-
chen nur leicht daruber, so dass auch auf diesem
Wege keine signifikanten Zusammenhénge nach-
gewiesen werden konnten.

Aus diesen Befunden, nach denen sich rein korre-
lationsstatistisch keine ausreichend sichere Bezie-
hung zwischen Merkmalen des Verwaltungs-
handelns und der Ausschépfung der EP-Quote

96 Zu dhnlichen Schlussfolgerungen kamen auch die Autorinnen und Autoren der baden-wiirttembergischen Studie ,Der Weg zum Pass",
allerdings bei Anwendung einer anderen Untersuchungsmethode; Ministerium fiir Integration Baden-Wiirttemberg 2013, S. 39 ff.

97 Bei anderen Items liegen teilweise nur Angaben aus der Halfte der Kommunen vor, so dass hier keine aussagekréftigen Schliisse gezogen

werden kénnen.

98 Verfahrensdauer, Kooperationsbeziehungen, Informationswege, Wertschatzung durch Verwaltungsspitze und Fiihrungskrafte, Relevanz
des Themas in der Kommune, personelle Ressourcen, Aktivitaten der Behorde zur Forderung der Einbiirgerung, Rahmenbedingungen in

der Behorde.



herstellen lasst, kann nicht geschlossen wer-

den, dass Maf3nahmen zur Férderung der Einbr-
gerungsmotivation keine Wirkung hatten. Das
Gegenteil wird aus den Aussagen der befrag-

ten Menschen mit Migrationshintergrund ersicht-
lich.*®

5.6 Weiterfiihrende Schlussfolgerungen

Aus der Gesamtbetrachtung der Studienergeb-
nisse lassen sich folgende grundlegende Schluss-
folgerungen ziehen, die die Basis bildeten fiir die
Entwicklung der Handlungsempfehlungen im
nachfolgenden Kapitel:

m Das Einblrgerungsgeschehen in Rheinland-
Pfalz ist insgesamt positiv zu bewerten, sowohl
was die mogliche Ausschopfung des Einbiir-
gerungspotenzials angeht als auch hinsicht-
lich der Erfahrungen, die Einbirgerungsinteres-
sierte im Verlauf des Einblirgerungsprozesses
machen.

m Die Aktivitaten zur Forderung der Einblrgerung
auf kommunaler sowie auf Landesebene zeigen
Wirkungen, wie aus den Aussagen der Befrag-
ten mit Migrationshintergrund erkennbar ist.

m |Im Einburgerungsverfahren treten weniger Hin-
dernisse auf als befuirchtet: Etwa ein Viertel der
Befragten hatte mit verschiedenen Schwierig-
keiten gerechnet. Bei deutlich weniger als zehn
Prozent von ihnen traten diese Probleme auch
tatsachlich ein.

m Die positive oder negative Bewertung des Ein-
birgerungsverfahrens hangt zum einen ent-
scheidend davon ab, ob die Befragten EU- oder
Drittstaatsangehorige sind und ob sie verpflich-
tet sind, ihre bisherige Staatsangehdrigkeit mit
der Einbirgerung abzugeben, und zum ande-
ren davon, ob sie in Deutschland geboren sind
oder nicht.

m Die Kampagne der Landesregierung ,Ja zur Ein-
blrgerung" und die dazugehdrigen Informa-
tionsangebote und -materialien besitzen einen
hohen Bekanntheitsgrad und Nutzwert, sowohl
fir die Akteurinnen und Akteure als auch fiir
einbiirgerungsinteressierte Personen. Im Detail
ergeben sich jedoch Optimierungsmdglichkei-
ten.

m Als Anstof3 zur ersten Beschaftigung mit dem
Thema Einbirgerung sind eine intrinsische
Motivation sowie Hinweise von Bezugsperso-
nen besonders wichtig, jedoch spielt auch die
personliche Ansprache durch die Behérden eine
Rolle.

m Die Einbirgerungsbehdrden sind mit Abstand
die wichtigste Informationsquelle fiir Einbirge-
rungsinteressierte, im Verein mit Informationen
aus dem nahen sozialen Umfeld.

m Das Engagement der Einblirgerungsbehdrden
hinsichtlich Anzahl und Intensitat der Aktivi-
taten zur Férderung der Einbirgerung ist sehr
unterschiedlich und scheint maf3geblich davon
abzuhangen, wie die Rahmenbedingungen —
insbesondere die personelle Ausstattung der
Behorde und die Unterstiitzung durch Fiih-
rungskrafte und Verwaltungsspitze — bewertet
werden.

m Als wertschdtzend empfundenes Verhalten der
Beschaftigten in der Einbirgerungsbehorde hat
einen positiven Einfluss auf das Zugehorigkeits-
gefiihl zu Deutschland auch noch nach erfolg-
ter Einblrgerung. Umgekehrt gilt, dass ihre
Identifikation mit Deutschland leiden kann,
wenn Personen sich auf der Einbirgerungsbe-
horde diskriminierend behandelt fiihlen.

99 Vgl. hierzu beispielsweise Kapitel 3.2.1 (S. 43) zum ersten Anlass fiir die Besch&ftigung mit dem Thema Einbiirgerung oder Kapitel

3.2.2 (S. 45) zu den genutzten Informationswegen.
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6 EMPFEHLUNGEN ZUR FORDERUNG
DER EINBURGERUNG IN
RHEINLAND-PFALZ

Die im Rahmen der Untersuchungen gewonnenen Erkenntnisse sollten aus verschiedenen Blickwin-
keln Aufschluss geben tiber den Ablauf der Einbiirgerungsprozesse in Rheinland-Pfalz. Ziel ist es, als
positiv bewertete Aspekte weiter zu starken sowie als verbesserungswiirdig benannte Punkte ent-
sprechend zu bearbeiten. Die in den vorangegangenen Kapiteln beschriebenen Befunde sprechen
dafir, dass die Akteurinnen und Akteure in Land und Kommunen mit den bisher unternommenen
Anstrengungen zur Forderung der Einbirgerung auf dem richtigen Weg sind. An einigen Stellen zeigt
sich noch Potenzial zur Optimierung, Erganzung oder Intensivierung der bislang beschrittenen Wege.
Nachfolgend werden auf dieser Grundlage Handlungsempfehlungen fiir die zukiinftige Forderung der

Einblrgerung gegeben.

Die Entscheidung zur Annahme der deutschen
Staatsangehorigkeit wird, wie gezeigt werden
konnte, von zahlreichen intrinsischen oder auf3er-
halb der Person liegenden Faktoren bestimmt.
Aus den Befragungen lasst sich nachweisen, wel-
chen hohen Stellenwert die Informationsmate-
rialien und —angebote des Ministeriums und der
kommunalen Behorden bei der Entscheidung fiir
oder gegen eine Einblrgerung und bei der Vorbe-
reitung auf beziehungsweise Begleitung durch den
Einbirgerungsprozess haben.

Ebenso konnten Unterschiede in der Einbiirge-
rungsmotivation, der Bewertung der Verfahren,
aber auch bereits bei der Informationsbeschaf-
fung herausgearbeitet werden, die in Zusammen-
hang mit der bisherigen Staatsangehérigkeit und
dem Geburtsland stehen. So erweist sich etwa
die personliche Ansprache durch eine Behdrde
fur Drittstaatsangehorige mit Verpflichtung zur
Abgabe ihrer bisherigen Staatsbirgerschaft als
deutlich wichtiger als erster Anlass zur Beschafti-
gung mit dem Thema Einburgerung als flir andere
Gruppen.'©®

Uber alle Teilnehmenden hinweg stellt das For-
schungsteam eine hohe Bedeutung des sozialen
Umfelds fest, wenn es darum geht, Informationen

100 Siehe Kapitel 3.2.1. (S. 43).

uber den Einbirgerungsprozess zu sammeln und
ggf. eine Entscheidung zu fallen. Das heif3t, posi-
tive wie negative Erfahrungen, die Freundinnen
und Freunde oder Familienmitglieder selbst mit
der Einblrgerung gemacht haben, aber auch die
hier diskutierten Motivlagen und Griinde, eine
solche eher abzulehnen, kénnen ausschlaggebend
in die Uberlegungen einfliefen.

Zudem gibt es deutliche Hinweise auf den Ein-
fluss, den ein als wertschatzend empfunde-

ner Kontakt zu den Beschaftigten in der Einbiir-
gerungsbehdrde auf das Zugehdrigkeitsgefiihl

zu Deutschland nach der Einbiirgerung haben
kann. Das flihrt zu dem Schluss, dass eine hohe
Beratungsqualitat in der Einbiirgerungsbehérde
etwaige objektiv bestehende Belastungen im Ein-
blrgerungsprozess auffangen und die subjektive
Bewadltigung zumindest teilweise erleichtern kann.
Die im folgenden skizzierten Handlungsempfeh-
lungen, die sich zundchst auf den Gestaltungsauf-
trag der Landesregierung beziehen, zum anderen
aber auch auf eine noch wirkungsvollere Aus-
schopfung der Handlungsspielrdume in den Kom-
munen richten, gehen von dem Leitgedanken
aus, dass die Einbirgerung unter Aspekten von



Teilhabegerechtigkeit zu bewerten ist. Im Sinne
und unter dem Anspruch einer offenen demo-
kratischen Gesellschaft gilt es nach Auffassung
des Forschungsteams, allen Menschen, die einen
dauerhaften Aufenthaltsanspruch haben, auch die
moglichst weitgehende rechtliche, politische und
damit gesellschaftliche Partizipation zu ermog-
lichen. Dies ist nicht zuletzt aus Sicht des deut-
schen Staates von Bedeutung, weil , eine demo-
kratische Gesellschaft es sich nicht leisten kann,
einen relevanten Teil ihrer Mitbiirger von politi-
scher Teilhabe auszuschliefsen"°" Menschen, die
die gesetzlich geregelten Voraussetzungen erfil-
len, haben einen Anspruch darauf, die deutsche
Staatsangehdrigkeit zu erhalten. Dementspre-
chend sollte als Leitprinzip gelten, die Erfillung
dieses Anspruchs so leicht wie mdglich zu gestal-
ten und bestehende Hemmnisse aus dem Weg zu
raumen.

Vielfach scheint allerdings die Einbirgerung als
ein Schritt im Integrationsprozess von Menschen
mit Migrationshintergrund betrachtet zu wer-
den, der - je nach personlicher Haltung — entwe-
der am Ende steht, also die Vollendung der Integ-
ration markiert, oder dieser vorauszugehen habe,
weil an den Besitz der Staatsbirgerschaft Ele-
mente einer strukturellen Integration'? gekniipft
sind. Diese Sichtweise — wie sie auch in Einbirge-
rungsbehorden gelegentlich geduf3ert wird — ver-
steht Integration in erster Linie als eine von Men-
schen mit Migrationshintergrund zu erbringende
Anpassungsleistung.'*®

Nach wie vor wird die Integrationsdebatte in
Deutschland stark normativ gefiihrt'®* und
erscheint als von hegemonialen kulturel-

len Integrationsvorstellungen durchzogen, die

im Zuge aktueller politischer Entwicklungen
noch an Kontur gewonnen haben. Personen mit

101 Scherr, S. 3.

Migrationshintergrund haben diesem Verstandnis
nach eine Bringschuld gegeniiber der , Aufnahme-
gesellschaft" und werden als integrationsunwillig
betrachtet, wenn sie einzelne Integrationsleistun-
gen wie den Erwerb der deutschen Sprache, die
Aneignung , deutscher Werte" oder eben auch die
Annahme der deutschen Staatsbiirgerschaft nicht
erbringen.

Diese Sichtweise flihrt in einer ausdifferenzier-
ten Migrationsgesellschaft in die Irre, weil sie
suggeriert, dass Integration ein Prozess sei, der
nach Erfillung aller ihn bestimmenden Krite-

rien irgendwann als abgeschlossen bezeichnet
werden kénnte. Dabei wird auf3er Acht gelas-

sen, dass postmoderne Gesellschaften aus Teil-
bereichen bestehen, die eine vollstédndige Integra-
tion im Sinne einer Teilhabe an allen Teilsystemen
unmoglich, aber auch unnétig machen — Personen
mit genauso wie Personen ohne Migrationshinter-
grund vollbringen nur eine partielle Integration.’®

Die vorliegende Studie illustriert dank der enga-
gierten und mitteilungsbereiten Teilnehmen-

den die oben beschriebenen gesellschaftlichen
Realitdten. Zum einen wurde deutlich, dass die
deutsche Staatsangehorigkeit keinesfalls eine
notwendige Bedingung ist fiir ein starkes Zugeho-
rigkeitsgefuihl, fir eine hohe Bildung, einen siche-
ren Arbeitsplatz oder die Entwicklung eines Ver-
antwortungsgefihls fur den Staat, in dem man
lebt. Es gibt gute Griinde, bewusst auf eine Ein-
bilirgerung zu verzichten, auch wenn die Voraus-
setzungen dafir erfillt sind — zumal der deutsche
Staat am Prinzip der Vermeidung von Mehr-
staatigkeit und damit am Hauptexklusionsfak-
tor fur Drittstaatsangehdrige grundsatzlich fest-
halt. Faktisch sind aber allein in Rheinland-Pfalz
in den vergangenen Jahren regelmaf3ig mehr als
die Halfte der Einblirgerungen unter Hinnahme

102 Strukturelle Integration bedeutet die , Besetzung einer bestimmten gesellschaftlichen Position durch einen Akteur", also beispielsweise
das Bildungsniveau, das Einkommen oder die berufliche Stellung (BAMF 2012, S. 114 f).

103 Dieser ,Leistungsanspruch” findet sich explizit auch im Staatsangehorigkeitsrecht, welches vorsieht, dass bei ,Vorliegen besonderer
Integrationsleistungen" die fiir eine Einbirgerung notwendige Aufenthaltsdauer in Deutschland von acht auf sechs Jahre verkiirzt wer-

den kann; vgl. § 10 Absatz 3 StAG.
104 Vgl. Georgi 2015, S. 26.
105 Ebd.
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der Mehrstaatigkeit durchgefiihrt worden.'°® Zum
anderen fiihrt die Einblrgerung auch nicht auto-
matisch zu mehr Anerkennung durch die Gesell-
schaft, obwohl die Eingeblirgerten damit ihre
Bereitschaft ausdriicken, alle staatsbirgerlichen
Rechte genauso wie Pflichten wahrnehmen zu
wollen - ein Bekenntnis, das von als Deutsche
Geborenen nie verlangt wird.

Vor diesem Hintergrund bleibt es Aufgabe der
Gesellschaft, von Staat und Kommunen, die
strukturellen Voraussetzungen dafiir zu schaf-
fen oder weiter zu verbessern, dass die gleichbe-
rechtigte Teilhabe an allen gesellschaftlichen Par-
tizipationsbereichen potenziell fur alle Menschen
moglich wird.

Dementsprechend werden hier praktische
Empfehlungen zur Férderung der Einblirge-

rung in Rheinland-Pfalz unterbreitet, die die

106 Vgl. MFFJIV 2017, Leitfaden, S. 40.

Verbesserungsvorschlage der befragten auslandi-
schen beziehungsweise eingebiirgerten Einwoh-
nerinnen und Einwohner sowie der kommunalen
Akteurinnen und Akteure aufgreifen und dari-
ber hinaus Anregungen aus der Analyse der Befra-
gungsergebnisse ableiten. Unter dem erklarten
Interesse an der laufenden Steigerung der Ein-
birgerungsraten in Rheinland-Pfalz geht es dabei
konkret um Vorschlage zur Revision, Ergdnzung
und Weiterentwicklung der bisherigen Einbiir-
gerungskampagne des Landes, gleichzeitig um

die Entwicklung neuer und zusatzlicher Initiati-
ven zur Forderung der Diskurse sowie der Inten-
sitat und Qualitat des Einblirgerungsgeschehens
in den Kommunen. Dem Land kommen auf die-
ser praktischen Ebene — neben dem Aspekt der
Fachaufsicht — im Wesentlichen initiierende, koor-
dinierende und unterstiitzende Funktionen zu.



Als eigentliche Protagonisten der Umsetzung von
Verbesserungsvorschlagen auf der Ebene des Ver-
waltungshandelns sind naturgema(3 die Kommu-
nen und deren Organe angesprochen.

Die Empfehlungen sind in einen , Orientierungs-
rahmen zur Optimierung des Einbirgerungsge-
schehens in Rheinland-Pfalz" gegliedert, dessen
vier Handlungsfelder sich unter das Leitprinzip
,Erwerb der Staatsangehdrigkeit als Element von
Teilhabegerechtigkeit stark machen" fassen lassen
(Grafik 55, S. 106).

Ausgehend von diesem Leitprinzip der Starkung
der Teilhabegerechtigkeit (auch) durch Einblrge-
rung ergeben sich vier Handlungsfelder:

1. Den politischen Diskurs neu beleben: Die Lan-
desregierung bekraftigt ihre politische Position
zur Bedeutung der Einbirgerung und fordert
weiterhin den Dialog mit und zwischen den ver-
schiedensten Akteursebenen auf Landes- und
Kommunalebenen.

2. Birgernahe Einblrgerung starken: Die Kommu-
nen qualifizieren bisherige Angebote und entwi-
ckeln neue Initiativen, die zur Erleichterung und
Vereinfachung des Einblrgerungsprozesses bei-
tragen.

3. Zielgruppenadaquat fiir Einbirgerung werben:
Maf3nahmen der Landesregierung und der Kom-
munen zur Information und Motivation von
potenziellen Einblrgerungskandidatinnen und
Einburgerungskandidaten werden fortgesetzt,
aktualisiert und dabei starker zielgruppenad-
aquat ausdifferenziert.

4. Einsatz fir die doppelte Staatsbirgerschaft auf-
rechterhalten: Auf Bundesebene vertritt die Lan-
desregierung weiterhin das Ziel der Einfiihrung
einer doppelten Staatsbiirgerschaft.

6.1 Die Chance des Landes:
Einbilirgerung neu in den
Vordergrund stellen

Im Zuge der insbesondere in den Jahren 2015 und
2016 starken Zuwanderung von Gefliichteten sind
Themen, die zuvor den Diskurs rund um den The-
menkomplex Migration und Integration bestimmt
haben, wie etwa die Entwicklung und Etablierung
des Leitgedankens der ,Willkommenskultur®, stark
in den Hintergrund getreten. Dies betrifft auch
die Aufmerksamkeit fuir das Thema Einburgerung.
Sowohl im Land als auch in den Kommunen hatte
die Konzentration auf die Versorgung und Einglie-
derung der Gefliichteten verstandlicherweise Vor-
rang vor qualitativen Entwicklungsdiskursen.
Nachdem diese Herausforderungen weitestge-
hend gemeistert wurden, findet auf vielen Ebe-
nen eine Riickbesinnung auf ibergreifende Fragen
der Migration und Integration und — noch weiter
gedacht — des Umgangs mit einer vielfaltiger wer-
denden Gesellschaft statt. Vielerorts tiberden-
ken Kommunen ihre Integrationspolitik, entwi-
ckeln Integrationskonzepte fort oder erstellen sie
neu und fiihren in diesem Rahmen auch grund-
satzliche Diskussionen uber die Interpretation und
Tauglichkeit von Begriffen wie Integration und
Inklusion, Diversity und Teilhabe. Vor diesem Hin-
tergrund scheint nun ein geeigneter Zeitpunkt zu
sein, Einblrgerung neu auf die politische Agenda
zu setzen.

6.1.1  Den politischen Diskurs beleben

Die Haltung der befragten Personen zur Einblrge-
rung wird nicht nur von ihren jeweiligen person-
lichen Vor- oder Nachteilen, ihrem beruflichen
Aufgabenverstandnis oder praktischen Erwagun-
gen gepragt. Vielmehr spielen auch Erfahrungen
mit Behdrden und staatlichem Handeln genauso
eine Rolle wie die Einstellung zu Fragen, wie , Inte-
gration" zu definieren ist, wem und unter wel-
chen Voraussetzungen welches Maf3 an Teilhabe
gewahrt werden soll und welchen Zusammen-
hang es gibt zwischen dem Zugang zur Staatsbir-
gerschaft und einer offenen und pluralistischen
Gesellschaft.
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So wurde in Gesprachen mit Migrantinnen und
Migranten deutlich, dass der Absicht der Lan-
desregierung, Einbirgerung zu férdern, durch-
aus auch mit Misstrauen begegnet werden kann
und zundchst mit Unverstandnis auf vermeint-
lich damit verbundene Forderungen reagiert wur-
de'” Auch Riickmeldungen von Akteurinnen

und Akteuren sowie Behérdenmitarbeitenden
auf kommunaler Ebene lassen darauf schlief3en,
dass die Einburgerung teilweise eher als krénen-
der Abschluss von langeren Anpassungsleistun-
gen verstanden wird, die Antragstellerinnen und
Antragsteller belegen und damit unter Beweis
stellen mussen, dass sie der deutschen Staatsbdir-
gerschaft wiirdig sind.

Wie oben bereits ausgefiihrt, steht diese Betrach-
tungsweise im Widerspruch zur Position der Lan-
desregierung, wonach die Einbiirgerung einen
berechtigten Anspruch auf Teilhabe darstellt. Hier
sind nach Einschatzung des Forschungsteams
(erneute) eindeutige Positionierungen sowohl auf
Bundes- wie Landesebene und den verschiedenen
Akteursebenen angezeigt.

Diese Positionierung kdnnte den Adressatinnen
und Adressaten auf Landes- und kommunaler
Ebene unter anderem im Wege einer &ffentlich-
keitswirksamen Revision und Neuauflage der Ein-
blrgerungskampagne vermittelt werden, deren
Intensivierungschancen weiter unten aufgezeigt
wird.

Zusatzlich sollte die Landesregierung den Dia-

log mit Entscheidungstragerinnen und Entschei-
dungstragern, politischen Gremien, kommuna-
len Verwaltungsspitzen, Migrantenorganisationen
sowie weiteren Akteurinnen und Akteuren im
Bereich Migration und Integration suchen und den
Diskurs zur Bewertung und politischen Bedeutung
der Einbiirgerung auch auf kommunalen Ebenen
(wieder)beleben. Dazu kénnten vorhandene Ver-
anstaltungsformate und bestehende Netzwerke
ebenso genutzt werden wie es angezeigt sein
kdnnte, neue eigenstandiger Formate vom Typus
landesweiter oder regionaler ,Einbiirgerungskon-
ferenzen" zu entwerfen oder das letztmalig im

Jahr 2015 umgesetzte Konzept der Fachtagung im
Rahmen der Einbirgerungskampagne neu aufzu-
legen.
6.1.2 Entwicklung einheitlicher
Qualitatsstandards anregen und
fordern

In der Bewertung der Verfahren durch die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Einblirgerungs-
behdrden wurde deutlich, dass insgesamt kein
einheitliches Verstandnis dartiber vorzuherrschen
scheint, mit welcher Zielsetzung und nach wel-
chen Prioritaten die Verfahren auszurichten sind.
So hédngt es augenscheinlich auch von der persén-
lichen Haltung und dem personlichen Einsatz der
Beschaftigten ab, wie weit die Unterstiitzungs-
und Begleitungsleistungen fiir den Einzelnen im
Einblirgerungsprozess gehen. Aktuell scheint es
folglich vom Zufall - ndmlich dem Wohnort der
antragstellenden Person — abzuhdngen, welche
Unterstiitzung ihr zuteilwird und wie belastend,
unter Umstanden sogar diskriminierend, das Ver-
fahren empfunden wird.

Landesweit geltende Qualitatsstandards, zu deren
Beachtung sich die Kommunalverwaltungen ver-
pflichten, kdnnten hier fiir ein gré3eres Maf3 an
Gleichberechtigung sorgen. Hier sollte die Landes-
regierung in den Kommunen durch die Initiierung
eines Qualitatsentwicklungsdiskurses — hin zur
Schaffung eines einheitlichen Aufgabenverstand-
nisses und zur Vereinbarung gemeinsamer Qua-
litdtsstandards bezlglich Information, Beratung
und Verfahrensqualitat — wirkungsvolle Impulse
setzen. So konnte die Einrichtung eines Qualitats-
zirkels der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ver-
schiedener Einbiirgerungsbehoérden unter Einbe-
ziehung der Fiihrungsebenen propagiert und eine
entsprechende fachliche Begleitung oder Modera-
tion durch das Land geférdert werden. Thema

des Qualitatszirkels sollte der Austausch Uber die
bestmogliche Férderung der Einbiirgerung und
die daftir notwendigen Bedingungen und Voraus-
setzungen sein, die in die zu entwickelnden Qua-
litatsstandards einflieRen. Ziel dieses Prozesses

107 Beispielzitate: ,Was hat denn das Land davon, wenn ich mich einbiirgern lasse?", ,Was wird von mir gefordert?*



ware eine landesweit vergleichbare Einbiirge-
rungspraxis, auf die die Landesregierung unab-
hangig von oder parallel zu einem Qualitatsent-
wicklungsprozess hinwirken sollte. Entsprechende
Rundschreiben existieren bereits, in denen unter
anderem eine vergleichsfahige Auslegung der
Ermessenspielrdume propagiert wird. Vereinzelt
wurde auch seitens der Einbirgerungsbehdrden
eine starkere Rahmung durch die Landesregierung
in diesem Sinne gefordert.

6.1.3 Entwicklung kommunaler
Prognosekompetenzen zur
Einblirgerung unterstiitzen

Insgesamt ist davon auszugehen, dass die Hohe

der Einbirgerungsquote einer Kommune weni-

ger mit unterschiedlichen kommunalen Initiati-
ven oder Anstrengungen zusammenhdngt, als mit
soziodemografischen Merkmalen und dem migra-
tionsspezifischen Status der Betroffenen. Die her-
kémmlichen Auslanderstatistiken und Berech-
nungsgrundlagen zum Einblrgerungspotential
bilden jedoch die aktuelle wie die zukiinftig zu
erwartende Verteilung unterschiedlicher Einbiir-
gerungsgruppen in den Kommunen nicht ausrei-
chend ab, um diesen eine gezielte Ressourcenpla-
nung zu ermoglichen.

Hier kdnnte die Landesregierung entsprechende

Impulse geben und die Kommunen gegebenen-

falls bei der Entwicklung besserer Informations-

systeme in Bezug auf zu erwartenden Einblirge-
rungsentwicklungen unterstiitzen, etwa durch

Bemithungen um eine starker auf die kommuna-

len Planungsbedarfe abgestellte Ausdifferenzie-

rung der statistischen Systeme auf Bundes- oder

Landesebene.

6.1.4 Information, Beratung und Begleitung
durch externe Akteurinnen und
Akteure fordern

Mitarbeitende der Einbirgerungsbehorden ver-

fligen vielerorts tiber ein gutes verwaltungsinter-

nes und -externes Netzwerk, das sie vor allem zur

Verbreitung von Informationen tiber Einbirgerung

nutzen. Einer Ausweitung oder Intensivierung der

Kooperation stehen allerdings haufig mangelnde

zeitliche und personelle Ressourcen (nicht allein
bei der Einburgerungsbehérde) im Wege.

Hier kdnnte die Landesregierung die kommunalen
Ebenen unterstiitzen, indem sie

m in Zusammenarbeit mit den Kooperationspart-
nerinnen und Kooperationspartnern der Kam-
pagne ,Ja zur Einblirgerung" systematisch ihre
Informationsmaterialien unter weiteren Akteu-
rinnen und Akteuren in den Kommunen, dar-
unter Sprachkurstrager, Integrationsbeauf-
tragte, Beirate flr Migration und Integration,
Beratungsstellen, Schulen und andere mehr,
verbreitet;

m weitere lokale Akteurinnen und Akteure in
geeigneten Veranstaltungsformaten tber das
Thema Einburrgerung informiert, idealerweise in
Kooperation mit oder auf Initiative der zustan-
digen Einblrgerungsbehorde oder der ortlichen
Verwaltungsspitzen;

m Projekte der Akteursebenen vor Ort sowie der
Kommunalverwaltung fordert, die Information
und Beratung zu Einbirgerung zum Gegen-
stand haben. So kénnte etwa — dies betrifft als
Vorschlag insbesondere auch die Kommunen —
die Idee aufgegriffen werden, (ehrenamtliche)
Lotsinnen und Lotsen, die Personen durch das
Verfahren begleiten, zu qualifizieren oder das
Thema in Qualifizierungsangebote fir Vertre-
terinnen und Vertreter von Migrantenorgani-
sationen einzubauen, wie es in einer Kommune
praktiziert wird.

6.1.5 Gute Praxis férdern und verbreiten
In den Kommunen finden sich zahlreiche positive
Ansatze zur besonderen Forderung der Einbirge-
rungsmotivation, zur Optimierung des Informa-
tionswesens oder Verbesserung der Verfahren,
darunter Beispiele fiir eigenstandige Einbirge-
rungskampagnen, intensive Netzwerkarbeit oder
Erleichterungen der Verfahrensabldufe. Teilweise
sind diese bereits im , Leitfaden zur Férderung der
Einblirgerung in Rheinland-Pfalz" veréffentlicht
worden. Hier kdnnten durch eine Aktualisierung

109



110

und Intensivierung der Verbreitung neue Impulse
gesetzt werden. Gleichzeitig bliebe zu priifen, wel-
che Voraussetzungen notwendig sind, um ent-
sprechende innovative Maf3nahmen umzusetzen,
und wie Kommunen dabei durch die Landesregie-
rung unterstiitzt werden kdnnen.

6.2 Der Auftrag der Kommunen:
Biirgernahe Einbiirgerung
verwirklichen

Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dass sich
Einblirgerungsengagement und Informations-
strategien der Kommunen ebenso wie die Bera-
tungsqualitat und Unterstitzungsleistungen der
Einbirgerungsbehorden insgesamt auf hohem,
wenn nicht sehr hohem, Niveau bewegen. Aller-
dings wurde auch deutlich, dass es hierbei mit-
unter grof3e Unterschiede in den Kommunen gibt.
Damit sind alle an der Strukturierung, Organisa-
tion und Gestaltung des kommunalen Einblirge-
rungsgeschehens beteiligten Stellen aufgefordert,
die eigene Praxis auf die Chancen zur Entwicklung
und Einhaltung einheitlicher Qualitatsstandards
zu Uberpriifen. Uberlegungen zum Ausbau der
eigenen Anstrengungen, wie zur Vereinfachung
oder Optimierung der eigenen Verfahren im Sinne
der Betroffenen dienen dabei einer doppelten
Zielsetzung: Aufwandserleichterung fir einbirge-
rungsinteressierte Einwohnerinnen und Einwoh-
ner sowie Arbeitserleichterungen fir die mit der
Umsetzung betrauten Einblrgerungsbehorden.

6.21 Willkommenskultur der Einbiirgerung
entwickeln
Wenn etwa ein Drittel aller befragten Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter in den Einbiirgerungs-
behorden dezidiert reservierte bis deutlich ableh-
nende Positionen hinsichtlich der Notwendigkeit
oder Chancen zur Erleichterung von Einbirge-
rung oder der Optimierung der Verfahren ein-
nimmt'°8, wird deutlich, dass sich die Kommunen
unter- und miteinander einer Diskussion des von

108 Vgl. Kapitel 4.7, S. 86 und Kapitel 4.8.1, S. 89.
109 Vgl. Grafik 54, S. 91.
110 Vgl. Grafik 52, S. 88 und Grafik 53, S. 90.

der jeweiligen Kommune oder ihren Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern geteilten Aufgabenver-
standnisses stellen missen. Dabei lassen sich die
Grundhaltungen etwa als Kontinuum zwischen
,Einblrgerung als gewdhrte Gunst flir Anpas-
sungsleistungen® bis hin zu ,Einblrgerung als Ein-
l6sen des Anspruchs auf gleichberechtigte Teil-
habe" skizzieren.

Insofern sieht das Forschungsteam die Bereit-
schaft aller Kommunen zur aktiven Mitarbeit an
einem wie oben beschriebenen Qualitatsentwick-
lungsdiskurs zur Schaffung eines einheitlichen
Verstdndnisses von Einbirgerung und zur Ent-
wicklung einheitlicher Verfahren als wesentlichen
Baustein fir gleichwertige Teilhabechancen der
Menschen im Lande an.

Bei der Einleitung und Unterstiitzung solcher Ent-
wicklungen kommt naturgemaf? den politisch
Verantwortlichen und Verwaltungsspitzen vor
Ort eine entscheidende Initiativ-, Vorbild- und
Steuerungsfunktion zu, indem einer , Kultur der
Einbirgerung” noch mehr Gewicht verliehen wer-
den kann, als es bisher zumindest teilweise schon
der Fall ist.

6.2.2 Personal- und
Organisationsentwicklung
sicherstellen

Die Mitwirkung an langerfristigen Prozessen der

Qualitatsentwicklung setzt, ebenso wie die Ent-

wicklung und Umsetzung konkreter Initiativen

und Optimierungsvorschlage vor Ort, ausrei-
chende Personalressourcen und effektive Auf-
gabenzuschnitte in den zustandigen Stellen vor-
aus. Wenn sich allerdings etwa ein Viertel der

Beschaftigten als nicht mit der Personalsituation

zufrieden duf3ert'® und gar bis zu 68 Prozent eine

Erhohung der Personalausstattung als Vorausset-

zung fir die Intensivierung von Einbirgerungs-

anstrengungen ansehen™® muss allen Kommu-
nen — und dies vordringlich — eine entsprechende

Untersuchung der Personalausstattung und



Vertretungsregelungen in ihren Einblrgerungsbe-
horden angeraten werden.

Darauf aufbauend kénnten die Wahrnehmungen
der befragten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
hinsichtlich der Wertschdtzung ihrer Arbeit durch
unmittelbare Vorgesetzte oder Verwaltungsspit-
zen' nach Einschatzung des Forschungsteams als
Hinweise auf Chancen zur Initiierung weiterer Per-
sonal- und Organisationsentwicklungsmaf3nah-
men in den Einburgerungsbehdrden betrachtet
werden.

Durch diese grundlegenden strukturellen Ma[3-
nahmen wird sichergestellt, dass die in vielen
Kommunen bereits beschrittenen Wege zur For-
derung der Einbiirgerung auch zukinftig fort-
gesetzt, ausgebaut sowie auch von Einbirge-
rungsbehorden, die bisher wenige Aktivitaten
unternommen haben, beschritten werden kon-
nen.

6.2.3 Sozialplanungskompetenzen in
Hinblick auf Einbiirgerung entwickeln
Nicht zuletzt der im Gefolge der in den Jah-
ren 2015 und 2016 hohen Zahl an eingewan-
derte Gefliichteten in den kommenden Jahren zu
erwartende , Schub" an Antragen auf Einbirge-
rung lasst es geraten erscheinen, die kommunalen
Sozialplanungskompetenzen auf den Bereich der
Erfassung und Bewertung soziodemografischer
Informationen zur Prognose wie zur Dokumenta-
tion und Berichterstattung beziiglich des kommu-
nalen Einbiurgerungsgeschehens zu erweitern.
Dabei waren zum Beispiel die bei den Auslander-
behoérden vorliegenden Daten zur Struktur der
aktuellen wie der zu erwartenden Einblirgerungs-
potenziale etwa nach Alter, Bildungsstand, Her-
kunftsnationalitat beziehungsweise nach EU-
Staatsangehdrigkeit, Drittstaatsangehdrigkeit mit
und ohne Abgabe der bisherigen Staatsbiirger-
schaft aufzubereiten und in entsprechende Pla-
nungsprozesse einzubeziehen.
Daraus konnten sich wesentliche Hinweise fiir die
einzelne Kommune ergeben, insbesondere beziig-
lich der Ressourcenplanung, aber auch in Hinblick

111 Vgl Grafik 49, S. 85.
112 Vgl. Grafik 46, S. 83.

auf die Entwicklung zielgruppenspezifischer Infor-
mationsstrategien oder Motivationskampagnen
fr unterschiedliche Gruppen von (zukiinftig zu
erwartenden) einbirgerungsinteressierten Perso-
nen.

6.2.4 Kommunale
Kommunikationsstrategien
optimieren

Zur Optimierung der kommunalen Kommunika-

tionsstrategien gehoren Aktivitdten wie das aktive

Zugehen auf potentielle Burgerinnen und Birger

insbesondere durch ein personliches Anschreiben

der Verwaltungsspitzen oder der Einbiirgerungs-
behorden, die stédrkere Streuung der Materialien
des Landes und der Kommunen sowie die Bele-
bung der Diskurse zwischen den verschiedensten

Akteursebenen vor Ort, fur die insbesondere Inte-

grationsbeauftragte, die Beirate flir Migration und

Integration sowie Migrantenorganisationen zu

gewinnen waren.

Den Auslanderbehérden kommt eine wichtige
Lotsenfunktion zu, indem sie beispielsweise bei
ihr vorsprechende Personen, die erkennbar bereits
die Grundvoraussetzungen fir eine Einbirgerung
erfillen, an die Einblrgerungsbehorde verwei-
sen oder auf die Einbiirgerungsmoglichkeit auf-
merksam machen. Dies zeigt sich nicht nur in der
Befragung der Eingebirgerten und im Einbirge-
rungsverfahren befindlichen Personen, sondern
auch im Stellenwert, den die Auslanderbehoérde
als Kooperationspartnerin fir die Einbirgerungs-
behorde einnimmt."* Diese Vorgehensweise
sollte zum Standard in allen Kommunalverwaltun-
gen werden.

Um alle potenziellen Einbiirgerungskandidatinnen
und Einblrgerungskandidaten zu erreichen, sollte
ein zielgruppenadaquates Vorgehen gewahlt wer-
den. Beispielsweise kdnnte in Anschreiben an EU-
und Drittstaatsangehdorige, die unter Hinnahme
der Mehrstaatigkeit eingebirgert werden, bereits
darauf hingewiesen werden, dass die bisherige
Staatsangehdorigkeit beibehalten werden kann. Da

m
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EU-Birgerinnen und EU-Btirger nicht mehr aus
aufenthaltsrechtlichen Griinden die Auslander-
behorde aufsuchen miissen, besteht hier nicht
die Moglichkeit der personlichen Ansprache. Viel-
mehr kdnnte diese Personengruppe in Zusam-
menarbeit mit der Meldebehorde nach achtjah-
rigem Aufenthalt angeschrieben und informiert
werden. Grundsatzlich kénnte noch gezielter auf
mogliche Erleichterungen bei der Einbirgerung
wie beispielsweise der Verzicht auf den Nachweis
deutscher Sprachkenntnisse aufgrund des Alters
hingewiesen werden.

Bisher kaum im Fokus der Einbiirgerungsbehor-
den (aber auch der Kampagnenpartnerinnen und
Kampagnenpartner) sind die Zielgruppen der
Schiilerinnen und Schiiler sowie der Studierenden.
Sehr vereinzelt gaben Einbiirgerungsbehérden an,
mit weiterfiihrenden Schulen zusammenzuarbei-
ten. Hier besteht demnach das Potenzial, durch
die Verbreitung schriftlicher Informations- und
anderer Kampagnenmaterialien, aber auch durch
Veranstaltungen weitere Zielgruppen zu erschlie-

[Ben.

6.2.5 Verfahrensvereinfachungen und
-erleichterungen initiieren und
ausschopfen

Die im Rahmen der Untersuchung befragten Per-

sonen haben zahlreiche praktische Hoffnungen

oder Anregungen geduf3ert, wie aus ihrer Sicht der

Einblirgerungsprozess erleichtert und vereinfacht

werden kénnte. Inwieweit die Umsetzung sol-

cher Vorschlage strukturell oder im Einzelfall vor

Ort als realisierbar eingeschatzt oder tatsachlich

umgesetzt werden kdnnen, bleibt konkreten Pla-

nungsprozessen in der Kommune oder generellen

Abstimmungen zwischen Kommunen und Lan-

desregierung vorbehalten.

Diese werden im Folgenden in zusammenfassen-

der Form aufgefiihrt:

m Entwicklung und Einsatz (moglichst landesweit
gultiger) Check-Listen der fiir unterschiedliche
Fallgruppen tatsachlich vorzulegenden Doku-
mente: Einige befragte Personen beméangel-
ten die Transparenz beziiglich notwendig beizu-
bringender Unterlagen und mussten mehrfach

die Behorde aufsuchen, um jeweils nachgefor-
derte Dokumente vorzulegen. Einzelne Einbir-
gerungsbehdrden nutzen bereits Checklisten
fur die Antragstellenden, auf denen die jeweils
notwendigen Papiere angekreuzt werden und
die die Einbirgerungsinteressierten schon im
Beratungsgesprach ausgehandigt bekommen.
Die Dokumente kénnen dann zur Antragstel-
lung mitgebracht und unnotige Wege vermie-
den werden.

Haufigere Nutzung der Mdglichkeit zur Redu-
zierung der Gebiihren: Einige Befragte beklag-
ten die als hoch empfundenen Verwaltungs-
gebihren, die einige Gruppen (explizit genannt
wurden Schiilerinnen und Schiiler) beson-
ders belasteten. Die Einblrgerungsbehorden
haben in begriindeten Fallen die Moglichkeit,
die Geblhren zu reduzieren, eine Ratenzahlung
anzubieten oder ganzlich auf die Geblihrener-
hebung zu verzichten. Laut Befragungsergeb-
nissen haben nur wenige Kommunen im Jahr
2018 eine Gebiihrenermafigung oder einen
Gebiihrenerlass zugelassen.

Laufende Information tiber den Stand des Ver-
fahrens: Untersuchungsteilnehmende duf3erten
Kritik an der Transparenz des Einbiirgerungsver-
fahrens. Es sei (iber Monate hinweg nicht mog-
lich gewesen, den aktuellen Stand zu erfah-
ren. Insbesondere bei Verfahren, die langer als
drei Monate dauern, kdnnte eine Verbesse-
rung der Kommunikation mit den Antragstel-
lenden erreicht werden, indem diese iber den
Fortgang informiert werden. Sofern dies auto-
matisiert erfolgen kann, stellt diese Maf3nahme
idealerweise auch eine Erleichterung fiir die
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter dar.

Konsequente Anwendung der Verfahrensvor-
gaben, die das Einbiirgerungsverfahren erleich-
tern: Mehrfach hatten Eingeblirgerte in der
Befragung angegeben, dass sie Sprachzerti-
fikate nachweisen mussten, obwohl sie bei-
spielsweise im Herkunftsland einen Hochschul-
abschluss in Germanistik erworben hatten.
Oder sie mussten einen Einblrgerungstest



absolvieren, trotz mitunter jahrzehntelangen
Aufenthalts in Deutschland. Teilweise wur-

den diese Vorgaben als ,Schikane" empfunden.
Auch gab es Einblrgerungsverfahren, die sich
aufgrund stockender Entlassungsverfahren tber
Jahre hinzogen. Moglicherweise sind gesetzli-
che Moglichkeiten und die Vorgaben der Lan-
desregierung, die hier fir Erleichterungen sor-
gen, nicht ausreichend bekannt oder werden
aus anderen Griinden nicht umgesetzt, die
uberprift werden sollten.’

Generelle Digitalisierung aller Verfahren ein-
flihren: Insbesondere den Einwohnerinnen und
Einwohnern von Flachenlandkreisen sollte es
ermoglicht werden, den Antrag und die erfor-
derlichen Dokumente in digitaler Form abzuge-
ben.

Antragsabgabe bei Verbandsgemeindeverwal-
tungen ermdglichen: Nur in wenigen Kom-
munen ist das Antragsformular fir eine Ein-
blrgerung an einer anderen Stelle als der
Einblrgerungsbehdrde erhaltlich, und nur acht
Kommunen geben an, dass der Antrag auch auf
der Verbandsgemeindeverwaltung oder beim
Biirgerservice abgegeben werden kdnne. Auch
hier ware im Sinne einer biirgernahen Verwal-
tung eine Ausweitung dieser Praxis wiinschens-
wert.

Beratungsformen und Unterstiitzungsleistun-
gen im Entlassungsverfahren entwickeln bezie-
hungsweise intensivieren: Nur eine Minderheit
der Mitarbeitenden hat angegeben, Antragstel-
lende immer oder haufig im Entlassungsverfah-
ren zu unterstiitzen. Angesichts der Erkenntnis,
dass sich gerade Drittstaatsangehdrige mit Ent-
lassungsverpflichtung von der Einbiirgerungs-
behdrde generell weniger gut begleitet fiih-

len und den Einblirgerungsprozess insgesamt
als belastender empfinden als alle ande-

ren Gruppen, liegt hier ein wichtiger Ansatz-
punkt fiir Verbesserungen. So helfen einzelne

Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter beim

Ausfiillen des Antragsformulars, unterstdit-
zen bei der Beschaffung von Dokumenten und
informieren nach Antragstellung iiber den
Stand des Einblrgerungsprozesses.

m Diplomatische beziehungsweise interinstitutio-

nelle Unterstiitzungsverfahren entwickeln: In
diesem Zusammenhang bliebe auch - idealer-
weise auf Bundesebene — zu priifen, inwiefern
Méglichkeiten zur interinstitutionellen Unter-
stutzung der Betroffenen bei der Beschaffung
von Auslandsunterlagen und Ausbiirgerungs-
entscheidungen geschaffen werden kdnnten.

m Einbirgerung mit Ausfertigung des vorlaufigen

Personalausweises verkniipfen: Teilnehmende
beklagten mehrfach, dass sie nach vollzoge-
nem Verwaltungsakt der Einbiirgerung ihren
Aufenthaltstitel abzugeben hatten, bevor sie

einen deutschen Personalausweis erhalten hat-

ten. Folglich seien sie wochenlang ohne Aus-
weisdokumente gewesen und hdtten entspre-

chende Nachteile in Kauf nehmen missen. Hier

ware es ratsam, seitens der Einbiirgerungsbe-
hoérden verstarkt auf die Moglichkeit der Aus-
stellung eines vorlaufigen Personalausweises

hinzuweisen.

6.3 Einbiirgerungskampagne
aktualisieren - zielgruppenadaquat
fiir Einblrgerung werben

Die Studie war auch vom Interesse des Auftrag-
gebers geleitet, Hinweise zur Verbesserung der
Landeskampagne ,Ja zur Einburgerung* zu erhal-
ten. Aus den Riickmeldungen ergeben sich subs-
tantielle Hinweise zur Aktualisierung und Uber-
arbeitung der Materialien sowie zur Gestaltung
der gesamten Kampagne, die im Folgenden aus-
geflihrt werden.

113 Die hier aufgefiihrten Beispiele ,unterschiedlicher" Anforderungs- beziehungsweise Verfahrenspraktiken in den einzelnen Einburge-

rungsbehorden stellen ein weiteres Beispiel dar, mit der sich die Notwendigkeit zur Entwicklung einheitlicher Qualitats- und Verfah-
rensstandards, wie in Kapitel 6.2.1 (S. 110) beschrieben, begriinden l&sst.
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6.3.1 Einbilirgerungskampagne mit neuen
Impulsen versehen

Ein Fazit aus der vorliegenden Untersuchung ist,
dass die Einburgerungsverfahren tiberwiegend
relativ reibungslos verlaufen und in Gber 80 Pro-
zent der Falle nach einem Jahr erfolgreich abge-
schlossen sind. Die grof3e Mehrheit der Befragten
aufBert sich positiv Uber die Beratung und Beglei-
tung durch die zustandigen Behdorden (Grafik 31,
S. 67). Schwierigkeiten, die einblrgerungs-
interessierte Personen wéhrend des Verfahrens
befiirchten, erweisen sich meistens als unbegriin-
det. Nach der Einblirgerung berichten die meisten
Befragten von positiven Erfahrungen und Empfin-
dungen.

Die Botschaft einer neu aufzulegenden Einbiir-
gerungskampagne an zukinftige Interessen-

ten konnte also lauten: ,Einbiirgerung ist einfa-
cher, als Sie denken". Hierbei sollten zum einen
die positiven Erfahrungen der Eingebiirgerten, die
in dieser Untersuchung herausgearbeitet wur-
den, betont werden. Zum anderen konnte hierbei
auch versucht werden, verstandliche Angste und
Befuirchtungen proaktiv aufzuldsen. Die neuen
Materialien konnten durch Testimonials, das
heif3t Zitaten und Aussagen von Eingeblrgerten,
gestiitzt werden.™

6.3.2 Informations- und Werbematerialien
aktualisieren

Insbesondere die Broschiire ,Fragen und Ant-
worten zur Einbiirgerung* wird sowohl von den
Einblirgerungsbehdrden als auch von Einbiir-
gerungsinteressierten in hohem Maf3e ange-
nommen und genutzt. Auch auf die Webseite
www.einbuergerung.rlp.de wird von vielen Ein-
birgerungsbehorden verlinkt beziehungsweise
hingewiesen. Dennoch ergibt sich ein gewisses
Verbesserungspotenzial, insbesondere beziiglich
der inhaltlichen Aktualisierung wie der Aufberei-
tung der Darstellungen.

Von Teilnehmenden an der Studie, sowohl auf
Seiten der Personen mit Migrationshintergrund

als auch der Einbirgerungsbehorden, wurde eine
Uberarbeitung hinsichtlich einer sprachlichen Ver-
einfachung angeregt. Demnach sollte angestrebt
werden, die Broschiire und die Webseite auch in
Leichter und/oder Einfacher Sprache anzubieten.
Dieser Vorschlag widerspricht nicht der Tatsache,
dass deutsche Sprachkenntnisse auf Niveau B1in
der Regel Voraussetzung fir eine Einblirgerung
sind. Vielmehr kann die verstandliche Darstel-
lung komplexer Sachverhalte generell als ein Ins-
trument fur die Sicherstellung gleichberechtigter
gesellschaftlicher Teilhabe verstanden werden.

Wie bereits weiter oben erwahnt, sollten Fragen
und Angste einzelner Gruppen beziglich mogli-
cher Probleme im Einblirgerungsprozess gezielt
aufgegriffen beziehungsweise vorweggenommen
werden. Dies kdnnte — in Anlehnung an die aktu-
elle Broschiire — etwa in Form einer Liste ,Hau-
fige Fragen und Befiirchtungen“ oder anhand von
Testimonials geschehen, die sich mit verbreiteten
»Mythen“ und Fehlinformationen rund um das
Einbiirgerungsgeschehen auseinandersetzen oder
positive Beispiele zur Einbirgerungsmotivation
oder -geschichte herausstellen.

Hierzu zwei Beispielzitate:"™

,Es war die richtige Entscheidung und ich fiihle
mich jetzt als vollwertiger Biirger. Ich durfte auch
als Wahlhelfer an den EU Wahlen teilnehmen und
fand dies eine ganz wichtige Erfahrung zu sehen wie
achtsam mit dem demokratischen Prozess umge-
gangen wird."

»Ich war sicher, dass ich meine thaildndische Staats-
angehdrigkeit aufgeben miisste. Deshalb habe ich
lange gezbgert, aber beim Beratungsgespréch auf
der Einbiirgerungsbehorde habe ich erfahren, dass
es in einer ganzen Reihe von Féllen moglich ist, zwei
Staatsangehdrigkeiten zu haben. So auch fiir Men-
schen aus Thailand."

Sinnvoll erscheint auch die Bildung und
Beschreibung typischer ,Fallgruppen-Ver-
ldufe" — etwa nach EU-Staatsangehdrigen und

114 Siehe dazu beispielsweise die Kampagne der Berliner Senatsverwaltung ,Einbiirgerung jetzt" (www.einbuergerung-jetzt.de).

115 Zitate aus der Befragung der eingebiirgerten und im Einbiirgerungsprozess befindlichen Personen.



Drittstaatsangehdrigen mit und ohne Verpflich-
tung zur Abgabe der bisherigen Staatsblirger-
schaft. Fir jede Fallgruppe kénnten dabei die spe-
zifischen Einbiirgerungsvoraussetzungen und
Verfahrensschritte prototypisch dargestellt wer-
den.

Dabei wére es insbesondere fiir Drittstaatsange-
horige, die ihre Herkunftsstaatsangehdorigkeit auf-
geben sollen, hilfreich zu erfahren, mit welchen
rechtlichen Konsequenzen in Bezug auf das Her-
kunftsland nach aktuell gesichertem Kenntnis-
stand tatsachlich zu rechnen ist. Eine Darstellung
solcher zu erwartenden Rechtsfolgen (z.B. Einrei-
sebestimmungen, Erbschaftsfragen u.d.) bezogen
auf einzelne Staaten, konnte hier zu mehr Trans-
parenz und einer grof3eren Entscheidungssicher-
heit beitragen.

Die Werbematerialien der Kampagne ,Ja zur Ein-
birgerung" — ein Plakat und ein Displayreiniger

- scheinen weder von der Zielgruppe der Einbir-
gerungskandidatinnen und Einbirgerungskandi-
daten besonders wahrgenommen zu werden noch
sich gro[3er Beliebtheit bei den Einbiirgerungsbe-
horden zu erfreuen. Hier gibt es Anregungen, den
Displayreiniger durch ein ansprechenderes Give-
away von hoherem Gebrauchswert zu ersetzen.
Eine neue Plakatserie sollte so gestaltet sein, dass
einerseits die Zielgruppe sich personlich ange-
sprochen fiihlt, sowohl inhaltlich als auch beziig-
lich der Bildsprache. Andererseits sollten die
Materialien auch von den Akteurinnen und Akteu-
ren gerne genutzt und verteilt werden. Daher
empfiehlt es sich, Vertreterinnen und Vertretern
der Zielgruppen in die Entwicklung neuer Materia-
lien einzubeziehen.

6.4 Informationsstrategien und -wege
zielgruppenspezifisch differenzieren

Die Erhebungen liefern wertvolle Hinweise in
Bezug auf Zugangswege zu unterschiedlichen
Adressatengruppen. Erganzt durch Erkenntnisse

116 Vgl. hierzu Hallenberg 2018, S. 18ff.

beispielsweise aus der Milieuforschung™® sollten
Ansprachematerialien, -wege und Inhalte starker
zielgruppenaddquat gestaltet werden.

So erscheinen die Nutzung von Sozialen Medien
wie YouTube, Instagram oder Facebook als aktu-
elle Informationsplattformen als ebenso beden-
kenswert wie Entwicklung und Einsatz unter-
schiedlicher Medienformate. Videogestiitzte
Einblrgerungsbotschaften und -informationen bis
hin zur Entwicklung einer ,Einblrgerungs-App"“
durch das Land kénnten der besseren Verbreitung
von Informationen insbesondere an jiingere Men-
schen dienen. Hierbei bietet sich an, ggf. bereits
vorhandene kommunale und landesweite Portale,
Apps oder Wegweiser fuir Migrantinnen und Mig-
ranten zu nutzen, die Rheinland-Pfalz-spezifisch
durch Informationen zum Thema Einbirgerung
erganzt werden."”

Hinsichtlich der Verbreitung eher konventionel-
ler schriftlicher Informationsmaterialien soll-

ten nach Einschatzung des Forschungsteams jen-
seits der herkdmmlich genutzten Verteiler weitere
zielgruppen- beziehungsweise milieuspezifische
Zugangswege zu Migrantenselbstorganisationen,
Vereinen, Gemeinden und ethnischen Communi-
ties erschlossen werden konnen.

6.5 Einsatz fiir die doppelte
Staatsbiirgerschaft aufrechterhalten
- Politische Aktivitaten auf
Bundesebene fortsetzen

Insgesamt scheint aktuell auf Bundesebene kein
politischer Wille fiir die Schaffung neuer Erleich-
terungen im Zugang zur deutschen Staatsangeho-
rigkeit vorhanden zu sein. Im Gegenteil enthalt die
Mitte 2019 in Kraft getretene Novellierung des
Staatsangehdrigkeitsgesetzes Formulierungen, die
den Weg zur Einbiurgerung eher wieder erschwe-
ren konnten. Besonders kritisiert (auch von ein-
zelnen Beschaftigten der Einbirgerungsbehérden)

117 Siehe hierzu beispielsweise das Webportal , Alvivi*, https://www.alvivi.net/, die ,Integreat App"

https://integreat.app/germersheim/de oder den ,Wegweiser fiir Migrantinnen und Migranten in Mainz",
http://mainz.de/leben-und-arbeit/migration-und-integration/wegweiser-fuer-migrantinnen-und-migranten-in-mainz.php.
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wurde die in § 10 StAG Abs. 1 erganzte Einblrge-
rungsvoraussetzung, nach der ein , Auslander [.. ]
seine Einordnung in die deutschen Lebensverhalt-
nisse" gewahrleisten muss. Den Kritikerinnen und
Kritikern erscheint diese Bestimmung als unge-
nau und einladend fur restriktive Auslegungen.'®
Dagegen mahnen die Befragten aus unterschied-
lichen Adressatengruppen ebenso wie die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Einbiirgerungs-
behdrden gerade prinzipielle Klarstellungen und
Erleichterungen an, wie sie bereits beschrieben
wurden.

Der Anspruch - oder auch das wichtigste Bedrf-
nis™® — der befragten nicht eingebliirgerten

118 Siehe hierzu u.a.:

Menschen wie auch die wesentliche Empfehlung
oder Forderung der Eingebiirgerten richten sich
jedoch auf eine Ausweitung der gesellschaftlichen
sowie rechtlichen Akzeptanz der Mehrstaatigkeit
fir alle hier lebenden Menschen mit dauerhaftem
Bleibe- beziehungsweise Aufenthaltsrecht.

,Die Botschaft ist: Ihr gehort zu uns!*'?°, wie sei-
nerzeit das Leitmotiv der Bundesregierung zur
Reform des Bleiberechtes lautete, wiirde damit
fir alle, die die Voraussetzungen fiir eine Einbdir-
gerung erfillen — gleich welcher Herkunftsnatio-
nalitdt — im Sinne umfassender Teilhabegerechtig-
keit zur Realitat.

https://www.zeit.de/politik/deutschland/2019-06/einbuergerung-deutsche-staatsbuergerschaft-bundestag-regeln-verschaerfung,

https://www.deutschlandfunknova.de/beitrag/plaene-zur-staatsangehoerigkeit-ein-bisschen-leitkultur.

119 So erhélt das Item ,Ich wiirde gerne die doppelte Staatsangehérigkeit besitzen" auch in einer Befragung von 226 (noch) nicht eingebiir-
gerten Auslanderinnen und Ausléandern aus Nordrhein-Westfalen die héchste Zustimmung bei der Frage nach der Bewertung des Ver-

lustes der bisherigen Staatsangehorigkeit; vgl. Maehler 2008, S. 37.

120 Innenminister Lothar de Maiziere in der Vorstellung der Neuregelung des Bleiberechtes 2015;
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/bleiberecht-nach-acht-jahren-aufenthalt-337210, abgerufen am 18.3.2020.




ANHANG

A-1 Leitfragen der Untersuchungen

Tabelle 16: Leitfragen und deren Zuordnung zu Erhebungsansatzen

Leitfragen Ausschreibung

Struktur-Analyse
Einbiirgerung: RLP
- Kommunen

Befragung
Einblirgerungs-
behorden
Workshops

Befragung
und Inter-
views
Migrant/
innen

1. Inwieweit beschéftigen sich Menschen mit auslédndischer
Staatsburgerschaft mit dem Thema Einbiirgerung?

X

2. Welche Informationsquellen zum Thema Einblrgerung sind
bekannt und werden genutzt? Welche Verbesserungen waren
wiinschenswert?

3. Anhand welcher Kriterien werden Entscheidungen fiir oder
gegen einen Antrag auf Einblrgerung getroffen?

4. Wie lange dauert es zwischen ersten Uberlegungen / Informa-
tionen und Antragstellung? Was konnte helfen, die Entschei-
dung leichter oder schneller zu treffen?

5. Was sind die personlichen Erwartungen an die deutsche
Staatsburgerschaft?

6. Wie werden die Einblirgerungsverfahren bewertet aus dem
Blickwinkel der Behérden und aus dem Blickwinkel der Einge-
biirgerten? Dabei soll insbesondere auf folgende Punkte einge-
gangen werden:

Beratungsangebote und Antragstellung
(Serviceorientierung, Terminvergabe, Wartezeiten),
Verfahrensanforderungen, Dauer, Beratung,
Unterstutzung wahrend des Verfahrens.

7. Wie kdnnten die Beratungsangebote verbessert werden?

8. Wie konnen die Einblirgerungsverfahren weiter optimiert wer-
den?

9. Welche Aktivitaten zur Forderung der Einblrgerung werden
seitens der Einbiirgerungsbehérde unternommen?

10. Welche Aktivitaten im Bereich Einbiirgerung werden seitens
weiterer kommunaler Akteure unternommen?

11. Welche gemeinsamen Aktivitdten gibt es?

12. Welche (weiteren) Akteure sind als ,Multiplikatoren" zu
berticksichtigen?

13. Findet eine Zusammenarbeit und Vernetzung zwischen den
Einblrgerungsbehdrden und den o.g. weiteren Akteuren
statt? Wie sieht diese aus beziehungsweise wie konnte diese
evtl. verbessert werden?

14. Wie wird das Informationsmaterial der Einblrgerungskam-
pagne in den Kommunen angenommen/verteilt? Welche
Anpassungen waren sinnvoll/notwendig?

15. Wie wird die Situation der Behorden beurteilt aus dem Blick-
winkel der ,Kunden", der Stakeholder und der Mitarbeitenden
selbst (Personalentwicklung, Fortbildung, technische Ausstat-
tung)?

16. Welchen Stellenwert hat das Thema Integration und Einbur-
gerung bei den politischen Verantwortlichen beziehungsweise
auf der Leitungsebene der kommunalen Behérden?

17
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A-2 Soziodemografische Struktur der Stichprobe

Alter der Befragten

43,9 Prozent der Befragten haben ihr Alter ange-
geben. lhr Altersspektrum reicht von 17 bis 84
Jahre und entspricht in seinem Verlauf weitge-
hend einer Normalverteilung, bei einem leicht
hoheren Anteil jingerer Personen im Alter zwi-
schen 20 und 45 Jahren. Es gibt zwei Modalwerte
mit 30 und 46 Jahren; der Median liegt bei 41,
und das arithmetische Mittel (der Durchschnitt)
bei 43 Jahren.

Tabelle 17: Umfragebeteiligung nach Alter

Alter 2019
N Glltig 284
Fehlend 363
Mittelwert 43,47
Median 41,00
Modus 30°
Std.-Abweichung 15,413
Minimum 17
Maximum 84
Perzentile 10 24,00
20 30,00
25 32,00
30 34,00
40 37,00
50 41,00
60 46,00
70 52,00
75 55,00
80 58,00
90 66,50

Geschlecht

Auch beim Geschlecht machte eine Mehrheit von
358 Befragten keine Angabe. Unter denjenigen,
die ihr Geschlecht angaben, waren 39,2 Prozent
mannlich und 60,1 Prozent weiblich.

Tabelle 18: Umfragebeteiligung nach Geschlecht

Geschlecht

Haufigkeit Prozent
Glltig mannlich 53 34,9
weiblich 93 61,2
Gesamt 146 96,1
Fehlend System 6 3,9
Gesamt 152 100,0

Bei den Papierbefragungen machten 96,1 Prozent
eine Angabe; hier waren 63,7 Prozent weiblich
und 36,3 Prozent méannlich. Der leichte Uberhang
weiblicher Personen spiegelt sich auch in den Ein-
birgerungszahlen wider, insofern unterstitzt
diese Quote die Reprasentativitat.

Schulabschluss

Die Frage nach dem Bildungsabschluss wird von

81 Prozent der Befragten beantwortet. Auffallig

ist ein sehr hoher Anteil von Teilnehmenden mit
Hochschulreife oder Abitur (mindestens 62 Pro-

zent der Befragten), wohingegen 18 Prozent tiber
einen mittleren Bildungsabschluss verfligen.

Tabelle 19: Umfragebeteiligung nach Schulabschluss

Hochster Schulabschluss g fiskeit Prozent
Ohne Abschluss 8 1,2
Grundschulabschluss 1 1,7
Mittlerer Schulabschluss 96 14,8
Hochschulreife/Abitur 401 62,0

keine Angabe 8 1,2
fehlend 123 19.0
Gesamt 647 100,0

Verglichen mit allgemeinen Kennzahlen zum Bil-
dungsstand liegt hiermit eine deutliche Verzer-
rung hin zu Personen mit héheren Schulabschlis-
sen vor. Die Frage bleibt offen, ob dies zundchst
an deren hoheren Beteiligungsbereitschaft

fir Umfragen liegen kdnnte — wofiir auch der



nochmals hohere Wert bei der Online-Befragung
spricht — oder dieser Anteil tatsachlich auch auf
ein hoheres Bildungsniveau der Antragsstellenden

zurlickzufihren sein konnte. Auch zu diesem Para-

meter gibt es keine Vergleichserhebungen in der
Gesamtpopulation.

Berufliche Qualifikation

Der hohe Bildungsstand unter den Befragten setzt

sich auch in der beruflichen Qualifikation fort.
Personen, die angaben, lber keine abgeschlos-
sene Berufsausbildung beziehungsweise ein abge-

schlossenes Studium zu verfiigen, gaben tberwie-

gend an, dass sie sich im Studium befanden oder
,Hausfrau" seien. Bei den Papierbogen liegt der
Anteil der Hochschulabsolventinnen und -absol-
venten mit 51 Prozent niedriger und derjenigen
mit Berufsausbildung mit 36 Prozent hoher. Ver-
gleichbar zu den Ausflihrungen zum Schulab-
schluss ist eine Verzerrung nicht auszuschlief3en.

Tabelle 20: Umfragebeteiligung nach beruflicher

Qualifikation
Berufliche Qualifikation Haufiokeit Prozent
Ja, ich habe eine abgeschlossene 173 26,7
Berufsausbildung
Ja, ich habe ein abgeschlossenes 268 41,4
Studium
Nein 56 8,7
keine Angabe 26 4,0
fehlend 124 19,2
Gesamt 647 100,0

Beschaftigungsstatus

Hinsichtlich des Beschéftigungsstatus lasst sich
eine breitere Verteilung unter den abgefragten
Moglichkeiten feststellen, die eher der gesell-
schaftlichen Normalsituation entspricht. Auch

hier haben nahezu 80 Prozent geantwortet. Unter
diesen sind 56 Prozent angestellt beschaftigt, 10,6

Prozent in Rente, 10,2 Prozent in Ausbildung oder
Studium. Selbstandig sind 6,1 Prozent. Als Beam-
tin oder Beamter sind nur 1,5 Prozent beschaf-

tigt, was noch unter der Zahl derjenigen liegt, die

sich in Elternzeit befinden oder die arbeitssuchend

sind. Unter den 36 Nennungen zu , Anderes" fin-
det sich mehrfach die Angabe ,Hausfrau" oder

Kombinationen wie ,ich bin angestellt und selbst-
standig", aber auch Angaben wie Schwerbehinde-
rung, Ruhestand, gesundheitliche Probleme oder
ein Status als Schiilerin beziehungsweise Schiler.
Diese Werte scheinen im Hinblick auf Reprasen-
tativitat insoweit plausibel, als der eigenstandige
und gesicherte Lebensunterhalt im Regelfall zu

den Voraussetzungen fir die Einblirgerung gehort.

Tabelle 21: Umfragebeteiligung nach Beschafti-

gungsstatus
Beschéftigungsstatus 1\ fiskeit Prozente
angestellt beschaftigt 295 56,0
selbststandig 32 6,1
in Ausbildung/Studium 54 10,2
in Elternzeit 15 2,8
arbeitssuchend 1 2,1
in Rente 56 10,6
Beamter/Beamtin 8 1,5
keine Angabe 20 3,8
Anderes: 36 6,8
Gesamt 527 100,0
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A-3 Datentabellen und statistische Grundlagen

@1 918 Befragungsriicklaufe im Vergleich zu den Einbiirgerungen 2018 nach Kommunen

Mainz, kfr. St. S—— 06 508
Mayen-Koblenz -27_195
Koblenz, kfr. St. mmm 26 364
MainZ'Bingen -24_ 165
Rhein-Pfalz-Kreis -23_179
Bernkastel-Wittlich ==21 160
Bad Diirkheim k 131
Kaiserslautern, kfr. St. ==19 226
Ahrweiler == 18 238
Alzey-Worms =17 144
Ludwigshafen, kfr. St. =14 687
Neuwied =14 204
Worms, kfr. St. -14_ 146
Altenkirchen (Ww) =14 114
Eifelkr.Bitburg-Prim =13 ____ -,
Rhein-Lahn-Kreis =12 131
Landaui.d.Pf,, kfr. St. =12 ____ .o
Trier, kfr. St. =11 202
Trier—Saarburg -11_164
Bad Kreuznach -11_ 127
Germersheim =10 190
Frankenthal (Pfalz), kfr. St. =10 114
Kaiserslautern =9 _____ >
Speyer' kfr. St. -8_ 929
Siidliche Weinstrafle 28 __ o
Neustadt a.d.W., kfr. St. 28 __
Kusel k 55
Pirmasens, kfr. St. =58_ 13
Vulkaneifel 257__ =5
Westerwaldkreis 56 188
Stdwestpfalz L5 __ 40
Donnersbergkreis 12______ oc
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Rhein-Hunsriick-Kreis [1___ cg
Birkenfeld 0_ 116
Cochem-Zell O _____ &6
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Tabelle 22: Kommunen nach Gréf3enklassen

Landkreis/kreisfreie Stadt Kreisstadt Einwohner |Fliche km? |Ew/km?
Ahrweiler Bad Neuenahr-Ahrweiler 128.914 786,98 164
Altenkirchen (Westerwald) Altenkirchen (Westerwald) 128.791 641,99 201
Alzey-Worms Alzey 128.519 588,15 219
Bad Dirkheim Bad Diirkheim 132.739 594,76 223
Bad Kreuznach Bad Kreuznach 157.549 863,76 182
Bernkastel-Wittlich Wittlich 112.134 1.167,56 96
Birkenfeld Birkenfeld 80.728 776,58 104
Cochem-Zell Cochem 61.662 692,33 89
Donnersbergkreis Kirchheimbolanden 75.102 645,52 116
Eifelkreis Bitburg-Prim Bitburg 98.213 1.626,22 60
Frankenthal (Pfalz) (kreisfreie Stadt) Frankenthal 48.417 43,76 1106
Germersheim Germersheim 128.477 463,35 277
Kaiserslautern (kreisfreie Stadt) Kaiserslautern 99.684 139,74 713
Kaiserslautern Kaiserslautern 105.649 639,88 165
Koblenz (kreisfreie Stadt) Koblenz 113.844 105,13 1083
Kusel Kusel 70.764 573,28 123
Landau in der Pfalz (kreisfreie Stadt) Landau in der Pfalz 46.292 82,96 558
Ludwigshafen am Rhein (kreisfreie Stadt) Ludwigshafen am Rhein 168.497 77,55 2173
Mainz (kreisfreie Stadt) Mainz 215.110 97,74 2201
Mainz-Bingen Ingelheim am Rhein 209.785 605,77 346
Mayen-Koblenz Koblenz 213.554 817,25 261
Neustadt an der Weinstraf3e (kreisfreie Stadt) Neustadt an der Weinstraf3e 53.353 1171 456
Neuwied Neuwied 181.655 626,9 290
Pirmasens (kreisfreie Stadt) Pirmasens 40.632 61,37 662
Rhein-Hunsriick-Kreis Simmern/Hunsriick 102.938 991,12 104
Rhein-Lahn-Kreis Bad Ems 122.381 782,29 156
Rhein-Pfalz-Kreis Ludwigshafen am Rhein 153.629 304,92 504
Speyer (kreisfreie Stadt) Speyer 50.931 42,6 1196
Sudliche Weinstraf3e Landau in der Pfalz 110.622 639,83 173
Stidwestpfalz Pirmasens 95.474 953,65 100
Trier (kreisfreie Stadt) Trier 110.013 117,13 939
Trier-Saarburg Trier 148.532 1.101,49 135
Vulkaneifel Daun 60.705 911,02 67
Westerwaldkreis Montabaur 201.039 988,95 203
Worms (kreisfreie Stadt) Worms 83.081 108,73 764
Zweibriicken (kreisfreie Stadt) Zweibriicken 34.270 70,64 485
Rheinland-Pfalz 4.073.679 19.854,20 205

Quelle: https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Landkreise_und_kreisfreien_Stddte_in_Rheinland-Pfalz;

Stand 2017, abgerufen am 18.3.2020.
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@14 Kommunen gruppiert nach durchschnittlichen EP-Quoten
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A-4 Anteil von Staatsangehorigkeitsgruppen und Haufigkeit von

Staatsangehorigkeiten pro Kommune

In Tabelle 23 (S. 124) sind die jeweils zwolf
hochsten und niedrigsten Quoten farblich mar-
kiert (griin beziehungsweise orange).”' Zur leich-
teren Identifikation von Zusammenhangen
wurde die durchschnittliche EP-Quote hinzuge-
fligt und die Tabelle danach sortiert. Bei der ver-
gleichenden Betrachtung fallt zunachst auf, dass
die Anteile in den einzelnen Kommunen sehr ver-
schieden sind und in ihrer Rangfolge auch von
den Landeswerten abweichen kénnen. Wah-
rend landesweit EU-Staatsangehdrigkeiten mit
48,1 Prozent den grof3ten Teil stellen, gefolgt von
nicht-europdischen Staatsangehdrigkeiten mit
Entlassungserfordernis mit 36,7 Prozent, verkehrt
sich diese Reihenfolge in einer Reihe von Kommu-
nen in ihr Gegenteil. Die Nicht-EU-Staatsange-
horigkeiten ohne Entlassungserfordernis haben in
allen Kommunen einen niedrigeren Anteil als die
beiden anderen Gruppen, schwanken aber eben-
falls deutlich.

Aus der rein bildlichen Betrachtung heraus
erscheinen Zusammenhange zundchst schwie-
rig festzustellen. So verteilen sich die Range bei
den Nicht-EU-Staatsangehdrigkeiten mit Ent-
lassungserfordernis zusammenhangslos iiber die

Tabelle. Bei den EU-Staatsangehdrigkeiten hau-
fen sich deren Topanteile hingegen eher im unte-
ren Bereich der EP-Quoten und umgekehrt. Noch
deutlicher wird dies bei den Nicht-EU-Staatsange-
horigkeiten ohne Entlassungserfordernis, wo sich
die griin markierten Anteile (iberwiegend im obe-
ren Bereich der Tabelle befinden.

Zur weiteren statistisch prazisen Analyse von
moglichen Zusammenhangen wurden Korre-
lationsberechnungen zwischen den Kategorien
durchgefiihrt, welche die auf visueller Basis ange-
deuteten Erkenntnisse bestdtigen: Zwischen der
durchschnittlichen EP-Quote und dem Anteil der
EU-Staatsangehorigkeiten ergibt sich ein negati-
ver Korrelationskoeffizient von — 0,31. Die Kor-
relation zu den Nicht-EU-Staatsangehorigkeiten
mit Entlassungserfordernis ergibt einen Wert von
0,14, der damit nicht signifikant hoch ist. Ein deut-
licher positiver Zusammenhang liegt hingegen bei
den Nicht-EU-Staatsangehorigkeiten ohne Entlas-
sungserfordernis mit + 0,43 vor.

Die spezifische Verteilung einzelner Staatsange-
horigkeiten pro Kommune und deren Stellenwert
wird in Tabelle 24 (S. 125) als weiteres interes-
santes Kriterium aufgefihrt.

121 Datenquelle: Statistisches Landesamt/Ausldnderzentralregister, eigene Berechnungen. Die Summen kénnen von anderen Publikationen
und auch anderen Stellen dieser Studie abweichen, da seitens des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz zur Wahrung der Geheim-
haltung personlicher Verhaltnisse Fallzahlen jeweils auf ein Vielfaches von Fiinf gerundet wurden. Abweichungen ergeben sich durch

das angewandte Rundungsverfahren.



Tabelle 23: Kommunale Verteilung der Staatsangehdrigkeiten unter Auslander/innen nach @-EP-Quote

Auslénder nach Staatsangehorigkeiten zum 31.12.2018
EU-Staaten Nicht-EU mit Nicht-EU ohne 8§§{e des

Entlassungserfordernis [ Entlassungserfordernis t?ﬂgeki;?:'.ses
Kommune absolut |% absolut % absolut % Stadt
Birkenfeld 2.765 351 % 3.515 44,6 % 1.595 20,3 % 55 %
Koblenz, kfr. St. 5.565 33,6 % 7.320 44,2 % 3.685 22,2 % 53 %
Trier, kfr. St. 8.155 46,6 % 5.720 32,7 % 3.635 20,8 % 4,2 %
Bernkastel-Wittlich 6.940 60,3 % 3.180 27,7 % 1.380 12,0 % 4,1 %
Landau i. d. Pf., kfr. St. 2.370 46,2 % 1.760 34,3 % 1.000 19,5 % 4,0 %
Vulkaneifel 2.705 59,8 % 1.235 273 % 580 12,8 % 4,0 %
Ahrweiler 6.305 42,7 % 4.970 33,7 % 3.490 23,6 % 4,0 %
Kaiserslautern, kfr. St. 5.540 33,7 % 7.405 451 % 3.470 21,1 % 3,7 %
Cochem-Zell 2.760 59,4 % 1.125 24,2 % 760 16,4 % 3,4 %
Ludwigshafen, kfr. St. 23.690 50,4 % 18.355 39,0 % 4980 10,6 % 3,4 %
Zweibrlicken, kfr. St. 1.435 39,4 % 1.300 357 % 905 249 % 33 %
Bad Diirkheim 6.750 54,0 % 4.140 33,1% 1.615 12,9 % 33 %
Kusel 1.620 359 % 1.985 44,0 % 910 20,2 % 32 %
Worms, kfr. St. 7.820 49,6 % 5.960 37,8 % 1.980 12,6 % 32 %
Trier-Saarburg 11.990 72,9 % 2.865 17,4 % 1.595 9,7 % 3,2%
Donnersbergkreis 2.555 41,0 % 2.915 46,8 % 755 12,1 % 32 %
Mayen-Koblenz 6.865 38,0 % 7.155 39,6 % 4.050 22,4 % 3,1%
Alzey-Worms 6.520 51,2 % 4.785 37,6 % 1.430 11,2 % 3,1%
Speyer, kfr. St. 3.705 48,2 % 2.955 38,5 % 1.025 13,3 % 3,0 %
Pirmasens, kfr. St. 1.740 37,4 % 1.710 36,8 % 1.200 25,8 % 3,0%
Rhein-Lahn-Kreis 5.030 45,7 % 4.120 37,5 % 1.845 16,8 % 2,9 %
Frankenthal (Pfalz), kfr. St. 5.140 57,8 % 2.905 32,6 % 855 9,6 % 2,9 %
Mainz, kfr. St. 17.895 449 % 16.235 40,7 % 5.715 14,3 % 2,8 %
Altenkirchen (Ww) 3.790 38,5 % 4.290 43,6 % 1.755 17,8 % 2,8 %
Rhein-Hunsriick-Kreis 4.790 50,5 % 3.290 34,7 % 1.400 14,8 % 2,7 %
Stidwestpfalz 2.115 48,3 % 1.555 35,5 % 705 16,1 % 2,7 %
Neustadt a. d .W., kfr. St. 2.860 48,2 % 2.145 36,2 % 925 15,6 % 2,6 %
Kaiserslautern 3.940 44,3 % 3.670 41,3 % 1.275 14,4 % 2,5 %
Neuwied 6.980 38,1 % 7.935 43,3 % 3.400 18,6 % 2,4 %
Bad Kreuznach 7.495 42,4 % 7.640 43,2 % 2.545 14,4 % 2,3 %
Rhein-Pfalz-Kreis 9.150 54,2 % 5.890 34,9 % 1.840 10,9 % 2,3 %
Westerwaldkreis 8.950 48,1 % 7.545 40,5 % 2.130 11,4 % 2,2 %
Germersheim 7.830 46,4 % 7.165 42,5 % 1.880 11,1 % 2,2%
Mainz-Bingen 11.970 52,1 % 7.440 32,4 % 3.580 15,6 % 2,2%
Stdliche Weinstraf3e 5.100 58,7 % 2.195 252 % 1.400 16,1 % 2,1 %
Eifelkreis Bitburg-Prim 9.960 77,6 % 1.720 13,4 % 1.160 9,0 % 2,0 %
Gesamt 230.790 48,1 % 176.095 36,7 % 72.450 15,1 %
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Tabelle 24: Staatsangehdrigkeiten nach Haufigkeiten in den verschiedenen Kommunen.

Platzierung: Platz 1 Platz 2 Platz 3 Platz 4 Platz 5
Staat % Staat % Staat % Staat % Staat %
Koblenz, kfr. St. SY 12,2 TR 8,9 PL 6,7| BG 6,3 IT 4,0
Ahrweiler SY 16,1 TR 10,2 PL 86| XK 5,6 IT 4,3
Altenkirchen (Westerwald) TR 209 SY 10,8 PL 85| RO 6,9 IT 5,0
Bad Kreuznach TR 18,1 PL 11,0/ RO 8,9 SY 7,6 IT 4,7
Birkenfeld SY 11,9 CN 88| RO 8,1 PL 7,5 us 6,4
Cochem-Zell RO 12,5 PL 12,0 SY 10,3 NL 76| GB 3,7
Mayen-Koblenz SY 154| TR 11,7 PL 81| RO 66 IT 53
Neuwied TR 15,1 SY 12,0 PL 79| RO 6,6 IT 58
Rhein-Hunsriick-Kreis RO 11,0 PL 101 | SY 100/ TR 7,7\ BG 41
Rhein-Lahn-Kreis TR 103 | SY 96| PL 85| RO 72| IT 5.9
Westerwaldkreis TR 190 PL 123| BG 78| IT 70| SY 6,9
Trier, kfr. St. SY 11,6 PL 6,7/ RO 5,6 LU 54 FR 4,1
Bernkastel-Wittlich RO 146| PL 13,7 SY 64| TR 57| BG 4,9
Eifelkreis Bitburg-Prim LU 27,01 PL 133 RO 10,2 NL 52| SY 5,0
Vulkaneifel PL 150 NL 121| RO 11,1 SY 79| TR 4,2
Trier-Saarburg LU 22,1 PL 99| RO 86| FR 56| SY 5,6
Frankenthal (Pfalz), kfr. St. TR 167 IT 16,0 PL 101 RO 89| BG 6,5
Kaiserslautern, kfr. St. SY 11,0/ TR 5,9 PT 57 IT 46| US 4,6
Landau in der Pfalz, kfr. St. SY 11,1 PL 94| RO 75| TR 7,1 IT 5,2
Ludwigshafen am Rhein, kfr. St. TR 20,0 IT 13,4| BG 80| RO 5,9 PL 57
Mainz, kfr. St. TR 13,8 IT 10,2| SY 56| BG 53| HR 51
Neustadt a.d.W., kfr. St. TR 123 PL 12,2| SY 98| RO 8,1 IT 41
Pirmasens, kfr. St. SY 193| RO 7,3 PL 6,1 TR 58 IT 58
Speyer, kfr. St. TR 10,1 PL 10,1 RO 88| SY 7,1 IT 6,6
Worms, kfr. St. TR 20,21 RO 14,8 PL 98| SY 74| GR 5,4
Zweibriicken, kfr. St. SY 18,1 RO 10,5 PL 6,1 IT 57| US 3,5
Alzey-Worms TR 15,0 PL 12,2| RO 10,8| SY 64| BG 6,1
Bad Durkheim PL 18,9 TR 11,4| RO 7,7 SY 7,1 IT 53
Donnersbergkreis TR 19,5| RO 9,3 PL 89| SY 6,8 IT 4,7
Germersheim TR 21,0| RO 103| PL 93| SY 58| IT 4,2
Kaiserslautern us 122| SY 79| RO 78| PL 77, TR 6,5
Kusel us 11,1 SY 8,3 PL 7,2 TR 7,1 RO 6,2
Siidliche Weinstra[3e PL 17,7 RO 119| SY 90| TR 6,8 IT 4,6
Rhein-Pfalz-Kreis TR 16,0 PL 139 IT 98| RO 88| SY 5.7
Mainz-Bingen PL 109| TR 93| IT 90| SY 89| RO 5.2
Siidwestpfalz RO 91| PL 91| US 85| SY 78| IT 5,0

griin = Syrien
orange = Tiirkei
blau = EU-Staaten
violett = Sonstige

Quelle: Destatis Fachserie 1 Reihe 2 Bevolkerung und Erwerbstatigkeit.
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A-5 Korrelationsanalyse von Einflussfaktoren auf kommunale

Einbiirgerungsgeschehen

In Tabelle 25 werden ausgewdhlte Faktoren her-
ausgearbeitet und durch statistische Kennwerte
dargestellt. Starkere farbliche Markierungen
bedeuten starkere Zusammenhange, wobei griine
Markierungen positive Zusammenhange signa-
lisieren sollen.™®? Von Interesse sollte es dabei
auch sein, wenn denkbare Zusammenhange nicht

nachgewiesen werden kdnnen.

Die in der Tabelle ausgewdhlten Einflussfakto-
ren beziehen sich einerseits auf Strukturdaten wie

Bevolkerungsdichte oder

Zusammenhange jeweils
ausfallen kénnen.

Flachennutzung. Ande-
rerseits wurden auch volkswirtschaftliche, sozial-
politische und demografische Daten und Anteile
bestimmter Gruppen innerhalb der auslandischen
Bevdlkerung herangezogen. Unterschieden wer-
den muss dabei zwischen der absoluten Zahl von
Eingeblrgerten (Spalte 2) und dem durchschnittli-
chen Einblrgerungspotenzial (Spalte 3), zu denen
sehr unterschiedlich

Tabelle 25: Ausgewdhlte Zusammenhange moglicher Einflussfaktoren mit Einbiirgerungszahlen'

Anteil marginal Beschaftigte

Zusammenhang Zusammenhan
Faktoren Einblirgerungen absolut durchschnittliche

2018 EP-Quote
Anteil auf3ereuropaische Auslander/innen 0,49 0,47
Arbeitslosenquoten 0,20 0,25
Veranderung BIP (Wirtschaftswachstum) -0,02 0,19
Bevolkerungsdichte 0,14
Aufereuropéische Herkunft 0,09
Arbeitnehmerentgelt 2018 0,06
deutsche Beschaftigte 0,05
Entgelt je Arbeitnehmer/in 0,03
Anzahl sozialversicherungspflichtige Beschaftigte 0,02
U-65 Anteil 0,01
BIP 0,00
Arbeitslose Auslander/innen -0,02
Anteil Auslander/innen aus EU-Staaten -0,04
Arbeitslose -0,06
marginal Beschaftigte -0,09
Auslander/innen Insgesamt -0,10
BIP pro Erwerbstatiger/m -0,10
auslandische Beschaftigte -0,13
Anteil tiirkische Staatsbirger/innen -0,16
davon aus EU-Staaten -0,17
Binnenwanderungen -0,20

Bevolkerung insgesamt

Landwirtschaftsflache

Verfligbares Einkommen

Anteil auslandische Beschéftigte

Einkommen pro Kopf

U-20 Anteil

Datenbasis: Statistisches Bundesamt/Landesamt, T1, T2, T3, T4, T5, T7, T8, T9, T12, T13 in der jeweils letztgiltigen Fassung (Stichjahr 2018).

122 Fiir die Interpretation der Zahlenwerte gilt: 0 bedeutet keinen Zusammenhang, 1 den gro3tméglichen positiven und minus 1 den nied-

-0,21

rigsten negativen Zusammenhang. Werte zwischen +/- 0,2 stellen keine signifikanten Zusammenhange dar.

123 Sortierung nach Zusammenhang mit durchschnittlicher EP-Quote.




@l 18 Zusammenhang zwischen Potenzialausschépfung und Anteil des Einbiirgerungspotenzials
an allen Ausldnderinnen und Auslandern in der jeweiligen Kommune (Quoten)
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Ein deutlicher, negativer Zusammenhang erga-
ben Analysen, bei denen — wie in Grafik 58 dar-
gestellt — die EP-Quote mit dem in Tabelle 6 (S.
33) herausgearbeiteten Anteil des Einblrge-
rungspotenzials an der auslandischen Gesamtbe-
volkerung verglichen wird. Das Zusammenhangs-
ma[3 von -0,45124 bedeutet, in der Tendenz, dass
je héher der Anteil des Einbiirgerungspotenzials
an den Auslanderinnen und Auslandern in der
Kommune ist, deren durchschnittliche EP-Quote
niedriger ist.

Dieser Zusammenhang bedeutet noch keine Kau-
salitat. Hohere Anteile des Einbiirgerungspoten-
zials sind also nicht automatisch ein Grund fir
niedrigere Ausschépfungen. Doch der Zusam-
menhang ist stabil fir auch tber einen ldngeren

124 Korrelationskoeffizient nach Pearson.

— Linear (Durchschnitt EP-Quote 2014-2018)

Zeitraum von vier Jahren. Er kdnnte koinzident,
also rein zuféllig sein. Wird eine Koinzidenz abge-
lehnt und stattdessen eine plausible Theorie fiir
einen solchen Zusammenhang gefunden, bedeu-
tet das, dass unterschiedlich hohe Anteile des
Einblirgerungspotenzials einen Faktor fiir unter-
schiedliche EP-Quoten in den Kommunen darzu-
stellen.

Eine gesonderte — hier nicht vorzunehmende -
Analyse moglichen Griinde dieses Zusammen-
hangs konnte daher interessante Hinweise fir die
strategische Weiterentwicklung der Kampagne im
Sinne einer gezielten Starkung der EP-Quoten mit
hohen Anteilen des Einbirgerungspotenzials an
den dort lebenden Auslanderinnen und Auslan-
dern geben.
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Ein weiterer auffalliger Zusammenhang ergibt
sich wie hier in Grafik 59 dargestellt. Hier wurden
anstelle der Prozentwerte die absoluten Werte
des Einbirgerungspotenzials in Personen und der
Zahl der Einbirgerungen verglichen, jeweils fiir
2016 und 2018.

Mit einem Maf3 von lber 0,9 ergibt sich dabei ein
fast linearer Zusammenhang. Demnach folgen die
Fallzahlen zur Einbiirgerung fast linear dem jewei-
ligen Einblrgerungspotenzial in den Kommunen.

Aus dieser Perspektive bewdltigen die kommuna-
len Einbiirgerungsbehdrden ihre jeweiligen Ein-
blrgerungspotenziale in absoluten Zahlen letzt-
lich anndhernd gleich gut. Relevant kann diese
Erkenntnis insbesondere dann werden, wenn die
Einblirgerungspotenziale in den nachsten Jahren
ansteigen; etwa wenn zusatzliche gré3ere Grup-
pen auslandischer Staatsangehorigkeiten die Kri-
terien fir ihre Einbirgerung erfiillen und sie bean-
tragen.



A-6 Abkiirzungen und Glossar

aEP — ausgeschopftes Einblrgerungspotential:
Das aEP berzieht die Einbiirgerungen auf die Aus-
landerinnen und Auslander mit einer Aufenthalts-
dauer von 10 Jahren und mehr am 31.12. des Vor-
jahres. (Quelle: Statistisches Bundesamt)

Auslander, Auslanderin: Personen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit.

AZR - Auslanderzentralregister: Das Auslander-
zentralregister (AZR) ist eine bundesweite perso-
nenbezogene Datenbank, die zentral vom Bun-
desverwaltungsamt gefiihrt wird. Sie enthalt
Informationen Gber Ausléanderinnen und Auslan-
der, die sich in Deutschland aufhalten oder aufge-
halten haben.

BAMEF: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

BFS — Bevolkerungsfortschreibung: Die Bevol-
kerungsfortschreibung weist die Einwohner-
zahlen nach den demographischen Merkmalen
Geschlecht, Alter, Familienstand und Staatsange-
horigkeit nach. Es werden Ergebnisse fiir Gemein-
den, Kreise, Bundeslander und das Bundesgebiet
nach dem Gemeindeverzeichnis des Statistischen
Bundesamts ausgewiesen. (Quelle: Statistisches
Bundesamt)

Drittstaatsangehorige: Personen, die nicht die
Staatsangehdrigkeit eines der Mitgliedstaaten der
EU, des EWR oder der Schweiz besitzen.

Einbiirgerungsquote: Zahl der Einblrgerungen je
100 Ausldnderinnen und Ausldnder gemaf3 Aus-
landerzentralregister.

EP — Einbiirgerungspotenzial: Anteil der aus-
landischen Personen mit mindestens achtjah-
rigem Aufenthalt und einem fiir die Einbirge-
rung erforderlichen Aufenthaltsstatus, bezogen
auf die Gesamtzahl der auslandischen Bevélke-
rung zum 31.12. eines Jahres. Das Einbirgerungs-
potenzial wird fur das Land Rheinland-Pfalz auf
Grundlage der Zahlen des Auslénderzentralregis-
ters und des Statistischen Landesamtes berech-
net. (Quelle: Leitfaden zur Forderung der Einbar-
gerung in Rheinland-Pfalz)

EP-Quote — Ausschopfungsquote des Einbdir-
gerungspotenzials: Der Quotient aus Einbdir-
gerungspotential und den Einbirgerungszahlen
eines Jahres gibt Anhaltspunkte fiir den Umfang,
in dem das vorhandene Einblrgerungspotential
ausgeschopft werden konnte. Die EP-Quote wird
fur das Land Rheinland-Pfalz auf Grundlage der
Zahlen des Auslanderzentralregisters und des Sta-
tistischen Landeamtes berechnet. (Quelle: Leitfa-
den zur Férderung der Einblirgerung in Rheinland-
Pfalz)

Gesamtpopulation, Grundgesamtheit: Menge
aller ,statistischen Einheiten, hier also Personen,
mit Ubereinstimmenden Identifikationskriterien,
zum Beispiel Eingeblirgerte oder Auslanderinnen
und Auslander.

GG: Grundgesetz

Item: Einzelne Frage oder auszuwahlende Aussage
in einer Befragung.
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Menschen mit Migrationshintergrund: ,Eine Per-
son hat einen Migrationshintergrund, wenn sie
selbst oder mindestens ein Elternteil die deutsche
Staatsangehdrigkeit nicht durch Geburt besitzt.
Die Definition umfasst im Einzelnen folgende Per-
sonen: 1. zugewanderte und nicht zugewanderte
Auslander; 2. zugewanderte und nicht zugewan-
derte Eingeblrgerte; 3. (Spat-)Aussiedler; 4. mit
deutscher Staatsangehdrigkeit geborene Nach-
kommen der drei zuvor genannten Gruppen.*
(Quelle: Statistisches Bundesamt, zitiert nach
Integrationskonzept fiir Rheinland-Pfalz 2017, S.
14)

n: Anzahl der befragten Personen beziehungs-
weise der Teilnehmenden, die zu der jeweiligen
Frage eine Angabe gemacht haben. Diese Anzahl
entspricht nicht automatisch immer der Gesamt-
zahl der Befragten, da in der vorliegenden Studie
vollstdndig auf Pflichtangaben verzichtet wurde
und die Teilnehmenden bei jeder Frage entschei-
den konnten, ob sie eine Angabe machen oder zur
nachsten Frage weitergehen wollten.

Nennung: Aufzahlung der Angaben der Teilneh-
menden an den Befragungen im Rahmen der Stu-
die.

0. Abb.: ohne Abbildung

Reprdsentativitdt: Von Reprasentativitat wird
gesprochen, wenn sich aus einer Stichprobe
zutreffende Riickschlisse auf eine Grundgesamt-

heit ziehen lassen.

StAG: Staatsangehorigkeitsgesetz

Stichprobe: ,Eine Stichprobe ist eine Teilmenge
von Elementen aus einer Grundgesamtheit oder
Population. Da es im Allgemeinen unmaglich ist,
alle Falle einer Population zu untersuchen, werden
Stichproben gezogen und untersucht. Die Vertei-
lungen und Kennwerte in der Ppopulation sind
unbekannt. Daher wird von den in der Stichprobe
beobachteten Verteilungen und Zusammenhan-
gen von Variablen auf Charakteristika der Popu-
lation generalisiert." (Quelle: Kiihnel, Steffen M.,
Krebs, Dagmar: , Statistik fur die Sozialwissen-
schaften, 3. Auflage 2006, Hamburg.)

vgl.: vergleiche
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